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Projekt ,,Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego” poprzez bezposrednie doradztwo ZMP

w strategicznym planowaniu rozwoju 38 partnerstw samorzadowych, ma na celu
popularyzowanie idei partnerstwa miedzysamorzgdowego, wzmocnienie zdolnosci gmin

i powiatédw do podejmowania przemyslanej i celowej wspodtpracy oraz planowania
kompleksowych przedsiewzieé aktywizujgcych potencjat obszaru partnerstwa i budujgcych
jego rozwdj.

Dzieki wspotpracy Zwigzku Miast Polskich, samorzgddw lokalnych i regionalnych oraz
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, dla ponad 370 partnerskich gmin i powiatow
z obszarow borykajgcych sie z problemami rozwojowymi przygotowywane sg diagnozy
sytuacji spoteczno-gospodarczo-przestrzennej, a nastepnie strategie terytorialne oraz
pakiety przedsiewzie¢ podnoszgce jako$é zycia mieszkarncéw.

Projekt ,,Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego” realizowany jest w okresie od wrzesnia 2020
do marca 2022 roku w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

2021 © Zwiazek Miast Polskich



Sktad Partnerstwa

Miasto i gmina Namystéw, Powiat Namystowski, Gmina Domaszowice, Gmina Wilkéw,
Gmina Swierczéw, Gmina Rychtal, Miasto i Gmina Kepno, Powiat Kepnirski, Gmina Barandw,
Gmina Trzcinica

Sktad Rady Partnerstwa

Krzysztof Mucha — Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Namystow, Konrad Gesiarz — Starosta
Powiatu Namystowskiego, Urszula Medyk — Wajt Gmina Domaszowice, Bogdan Zdyb — Wéjt
Gminy Wilkéw, Barbara Bednarz — Wéjt Gminy Swierczéw, Adam Staszczyk — Wéjt Gminy
Rychtal, Artur Kosakiewicz — | Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Kepno, Alicja Sniegocka —
Wicestarosta Powiatu Kepninskiego, Bogumita Lewandowska-Siwek — Wéjt Gminy Baranow,
Grzegorz Hadzik — Wéjt Gminy Trzcinica

Sktad Grupy Roboczej

Anna Pilarska — samodzielne stanowisko ds. planowania strategii i marki gminy - Urzad
Miejski w Namystowie, Wioletta Socha-Kompata — kierownik Wydziatu Promoc;ji i Rozwoju
Powiatu Namystowskiego, Marta Morga — kierownik Referatu Inwestycji, Rozwoju, Ochrony
Srodowiska i Zasobéw Komunalnych Gminy Domaszowice, Karolina Polak — pracownik ds.
gospodarki komunalnej i zagospodarowania przestrzennego Gminy Wilkéw, Aleksandra
Jaroszewska — podinspektor ds. Pozyskiwania i Rozliczania Funduszy Unijnych Gminy Wilkow,
Michat Hnat — kierownik Referatu Rolnictwa, Inwestycji i Mienia Komunalnego Gminy
Swierczéw, lwona Wilczyriska — Sekretarz Gminy Swierczéw, Dominika Maryniak — inspektor
ds. ochrony srodowiska, gospodarki komunalnej i pozyskiwania srodkéw zewnetrznych
Gminy Rychtal, Anna Dulian — inspektor w Wydziale Komunikacji Spotecznej Urzedu Miasta i
Gminy Kepno, Krzysztof Godek — Il Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Kepno, Magdalena
Osada — sekretarz Powiatu Kepninskiego, Pawet Jeziorny — naczelnik Wydziatu Zarzgdzania
Projektami i Promocji Powiatu Kepinskiego, Bartosz Malinowski — kierownik Referatu
Rozwoju Gminy, Kultury, Promocji i Sportu Gminy Barandw, Malwina Bochyriska — inspektor
ds. funduszy pomocowych i wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi Gminy Baranodw,
Justyna Muszalska — inspektor w Urzedzie Gminy Trzcinica, Dawid Gosciniak — inspektor w
Urzedzie Gminy Trzcinica
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Wprowadzenie

Niniejsza diagnoza powstata w ramach projektu CWD — Pilotaz Wsparcia
Doradczego, realizowanego przez Zwigzek Miast Polskich na zlecenie Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej. Celem diagnozy jest przygotowanie materiatu, ktory
postuzy do powstania Strategii Terytorialnej Partnerstwa na 307 oraz propozycji
mozliwych do realizacji projektdw partnerskich. Prace nad diagnoza trwaty 3
miesigce od stycznia do marca 2021 roku. Przez caty ten okres, zespotowi
sktadajgcemu sie z przedstawicieli cztonkéw Partnerstwa, towarzyszyt zespot
doradcéw Zwigzku Miast Polskich, ktérzy udzielali wsparcia w pracach nad
wszystkimi elementami diagnozy.

Aby jak najdoktadniej zbadad i opisaé kluczowe problemy, bariery rozwojowe oraz
potencjaty obszaru postuzono sie trzema réznymi typami zrédet danych:

- dane zastane czyli informacje z ogélnodostepnych zrédet, takich jak dokumenty
strategiczne, artykuty, dane ze stron internetowych, dane statystyczne gromadzone
przez GUS, Urzad Skarbowy, Urzedy Pracy, dane i raporty, ktérymi dysponuja
samorzady,

- badania ankietowe zbierajgce opinie poszczegdlnych grup interesariuszy,
przeprowadzone w okresie styczen — luty 2021, wedtug metodologii Zwigzku Miast
Polskich, przygotowanej specjalnie na potrzeby projektu CWD,

- wyniki pracy warsztatowej doradcow ZMP z grupg roboczg, sktadajacg sie
z przedstawicieli wszystkich samorzaddw Partnerstwa.

W ramach gromadzenia danych zastanych zebrano podstawowe, ogdlnodostepne
informacje o obszarze, ktére nastepnie zostaty wykorzystane w rozdziale
,Charakterystyka partnerstwa”. Ponadto analizie zostaty poddane obowigzujace
strategie poszczegdlnych partneréw pod katem zawartych w nich celéw
operacyjnych. Ich zestawienie pozwolito opisac i podda¢ refleksji obszary
tematyczne zawarte w strategiach, wspdlne dla wszystkich samorzgdow. Jednak
najbardziej rozbudowanym zrédtem danych tego typu byty dane statystyczne
pochodzace z GUS, Urzagddéw Skarbowych, Urzeddéw Pracy, ktére analizowane byty
tacznie dla catego obszaru dzieki Monitorowi Rozwoju Lokalnego. Monitor to
narzedzie stworzone przez Zwigzek Miast Polskich, gromadzace dane statystyczne
o gminach z catej Polski. Umozliwia ocene potencjatu rozwoju jednostki samorzgdu



terytorialnego lub obszaru funkcjonalnego i zmiany potencjatu rozwoju w ostatnich
latach. Narzedzie utatwia dokonanie pogtebionej analizy przyczyn i wnioskowanie na
temat przysztych zmian oraz umozliwia pozycjonowanie gminy, badz catego
obszaru, na tle indywidualnie zdefiniowanych grup poréwnawczych. Dobdr tych
grup zostat oparty o identyfikacje grup funkcjonalnych gmin wedtug prof.
Sleszynskiego. Za pomoca Monitora Rozwoju Lokalnego zostata zatem poddana
analizie sytuacja gospodarcza, spoteczna i sSrodowiskowo-przestrzenna obszaru
Partnerstwa. Wszystkie dane i mapy zaczerpniete z Monitora Rozwoju Lokalnego
prezentujg stan na 31.03.2021r. Dane zostaty uzupetnione o informacje o obszarze
udostepnione przez poszczegdlne samorzady.

W ramach badan ankietowych zastosowano ankiete internetowg skierowang do
mieszkanncow obszaru poruszajgca temat postrzegania partnerstwa jako miejsca do
zycia, sposobu korzystania z ustug na terenie partnerstwa i poza nim oraz
zapotrzebowania na przedsiewziecia, ktére powinny zostac zrealizowane w latach
przysztych. W badaniu wzieto udziat 537 mieszkancow, z czego na wszystkie pytania
odpowiedziato 279 oséb ze wszystkich gmin. W ramach drugiego obszaru analizy
zorganizowano takze badanie ankietowe ucznidéw ostatnich klas szkét
ponadpodstawowych na temat ich plandéw zyciowych i zawodowych, postaw
przedsiebiorczych oraz postrzegania obszaru jako miejsca do zycia. W ankiecie
wzieto udziat 451 ucznidw ze szkét Namystowie i Kepnie. Trzecim badaniem opinii
byta ankieta skierowana do lokalnych lideréw, czyli oséb aktywnych na rzecz
lokalnej spotecznosci, waznych z punku widzenia rozwoju obszaru. Byli to zaréwno
liderzy spoteczni, przedsiebiorcy oraz przedstawiciele lokalnej administracji. Ankieta
zbierata ,eksperckay” wiedze liderdw na temat obszaru, przeptywu mieszkancow
miedzy gminami w celu realizacji ustug oraz przedsiewzie¢ koniecznych dla dalszego
rozwoju Partnerstwa. Wzieto w niej udziat 50 lideréw z catego obszaru. Ostatnim
zastosowanym narzedziem badawczym byta matryca przeptywu ustug skierowana
do przedstawicieli samorzgdéw nalezgcych do Partnerstwa zbierajgca wiedze i
opinie na temat kierunkow i czestotliwosci przeptywu ludnosci na terenie
Partnerstwa i poza nim, w celu realizacji potrzeb.

Poza zbieraniem danych zastanych oraz badaniami ankietowymi, w ramach prac nad
diagnozg, przeprowadzono dwa warsztaty strategiczne z udziatem cztonkéw grupy
roboczej. Pierwszy warsztat dotyczyt mapowania zasobow i produktéw Partnerstwa
oraz identyfikacji gtéwnych potencjatéw, na ktorych partnerstwo mogtoby oprzeé
swoj rozwdj. Drugi warsztat byt podsumowaniem diagnozy polegajacym na zebraniu
gtéwnych problemdw i deficytédw obszaru wraz z budowaniem drzewa problemdw,
czyli identyfikacji przyczyn problemoéw oraz ich skutkéw. Cata praca nad diagnoza
odbyta sie w formule on-line ze wzgledu na panujgce w kraju warunki
epidemiologiczne.
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Wszystkie wyniki badan i analiz byty weryfikowane i dyskutowane na forum grupy
roboczej. Réznorodne narzedzia zastosowane podczas diagnozy miaty na celu
skonfrontowanie faktéw i opinii na temat istotnych dla partnerstwa watkow. Czesto
zagadnienia ujete w poszczegdlnych narzedziach powielaty sie. Przyktadowo temat
bilansu popytu i podazy ustug pojawit sie w niemal kazdym uzytym narzedziu. Taki
zabieg miat na celu pogtebienie diagnozy i weryfikacji trudniej dostepnej wiedzy.
Wyniki badan i analiz oraz wnioski podsumowujgce ten etap prac zostaty
zamieszczone w ponizszym raporcie. Tekst zostat opracowany zgodnie ze
standardami dostepnosci.



1. Charakterystyka Partnerstwa

1.1. Podstawowe informacje o partnerstwie

Z inicjatywy Waéjta Gminy Rychtal — wiodarza gminy zlokalizowanej na terenie
wojewoddztwa wielkopolskiego w powiecie kepinskim, graniczacej z powiatem
namystowskim nalezgcym do wojewddztwa opolskiego, we wrzesniu 2020 r. zostata
zawigzana wspodtpraca pomiedzy 10 jednostkami samorzadu terytorialnego.
Samorzady pofaczyt jeden wspdlny cel: zréwnowazony rozwdj obszarow
zagrozonych marginalizacjg, na obszarze funkcjonalnym miast powiatowych Kepno
i Namystow oraz préba przywrdcenia rozwoju obszaru w oparciu o planowany cigg
pieszo-rowerowy na $ladzie bytej linii kolejowej nr 307. Zawigzana wspdtpraca w
swoim zatozeniu powinna doprowadzi¢ do rozwoju obu nieduzych osrodkow
gospodarczych i oddziatywac pozytywnie na tereny zagrozone marginalizacjg —
oscienne gminy wiejskie.

Przedstawiciele jednostek wchodzgcych w sktad partnerstwa podpisali List
Intencyjny dotyczacy wspdtpracy miedzygminnej i miedzypowiatowej w ramach
,Partnerstwa na 307”.

W sktad ,,Partnerstwa na 307” wchodzi 10 jednostek samorzadu terytorialnego
z pogranicza wojewddztw wielkopolskiego i opolskiego, tj.

- Wojewddztwo wielkopolskie:

Powiat Kepinski,

Gmina Kepno (gmina miejsko-wiejska),
Gmina Barandéw (gmina wiejska),
Gmina Trzcinica (gmina wiejska),
Gmina Rychtal (gmina wiejska),

- Wojewddztwo opolskie:

Powiat Namystowski,

Gmina Namystéw (gmina miejsko-wiejska),

11
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Gmina Domaszowice (gmina wiejska),
Gmina Wilkéw (gmina wiejska),
Gmina Swierczéw (gmina wiejska) .

,Partnerstwo na 307” zlokalizowane jest w potudniowo-zachodniej czesci Polski.
Zajmuje obszar o tgcznej powierzchni 884,36 km? (w tym poszczegdlne gminy:
Kepno 124,03 km?:, Baranéw 74,31 km?:, Trzcinica 75,14 km?:, Rychtal 96,75 km?:,
Namystéw 289,95 km?:, Domaszowice 113,86 km?:, Swierczéw 110,32 km?).
Graniczy z gminami wojewddztwa wielkopolskiego: Ostrzeszéw i Kobyla Géra
(powiat ostrzeszowski) oraz Bralin i Perzow (powiat kepinski), wojewddztwa
dolnoslaskiego: Sycéw, Bierutéw i Dziadowa Ktoda (powiat olesnicki) oraz Jelcz-
Laskowice (powiat otawski), wojewddztwa opolskiego: Lubsza (powiat brzeski),
Popieldw (powiat opolski), Pokdj (powiat namystowski), Wotczyn i Byczyna (powiat
kluczborski), a takze wojewddztwa tddzkiego: Wieruszéw (powiat wieruszowski).
Tworzy uktad osadniczy ciggty przestrzennie, ztozony z odrebnych administracyjnie
jednostek (Powiat Kepinski z Miastem i Gming Kepno, Gming Baranéw, Gming
Trzcinica, Gming Rychtal, Powiat Namystowski z Miastem i Gming Namystéw, Gming
Domaszowice, Gming Wilkéw i Gming Swierczéw) i obejmuje zwarty obszar miejsko-
wiejski, powigzany funkcjonalnie strefg zurbanizowang (Kepno i Namystéw) oraz
osrodkami bliskiego sgsiedztwa (gminy wiejskie: Baranéw, Trzcinica, Rychtal,
Domaszowice, Wilkéw i Swierczéw).



Ryc. 1 Lokalizacja partnerstwa
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Obszar zamieszkuje tgcznie 78 686 0séb, w tym w poszczegdlnych gminach liczba
mieszkancow ksztattuje sie nastepujgco: Kepno - 24 473, Barandw — 7 955, Trzcinica
—4 949, Rychtal — 3 803, Namystdow - 26 235, Domaszowice — 3 580, Wilkéw 4 374,
Swierczéw — 3 317 oséb.

Pdétnocna czesc obszaru partnerstwa stanowi Gmina Kepno potozona w
pofudniowym krancu Wielkopolski. Od pdétnocy i pétnocnego-zachodu ograniczona
jest Wzgdrzami Ostrzeszowskimi, a od wschodu doling rzeki Prosny. Dalej na
potudnie znajdujg sie gminy Barandw, Trzcinica i Rychtal, rdwniez nalezgce do
wojewddztwa wielkopolskiego. Obszar w catos$ci potozony jest w obrebie
Mezoregionu Wysoczyzny Wieruszowskiej stanowigcej potudniowo-zachodnig czes¢
Niziny Potudniowowielkopolskiej, lezagcg na pograniczu trzech wojewddztw:
tédzkiego, wielkopolskiego i opolskiego. Wysoczyzna Wieruszowska jest
zdenudowang réwning morenowg tworzgcg rownoleznikowy tukowy pomost
miedzy sgsiednimi wyzynami. Specyficzng cechg geomorfologiczng regionu jest
wystepowanie tzw. kep wysoczyznowych (np. Opatowska, Siemianicka,
Mikorzyriska, Wojciriska, Zdzarska), poprzecinanych obnizeniami. Przez Wysoczyzne
Wieruszowska przeptywa gorna Prosna. Gtéwne drzewostany regionu to sosna i dab
a na wyzszych obszarach réwniez buk i jodta z elementami gérskiego runa, choé
zalesienie na ogot jest niewielkie.

Kepno — miasto powiatowe petnigce wazne funkcje administracyjne i gospodarcze
dla tego regionu potozone jest na przecieciu dwdch tranzytowych arterii
drogowych: Warszawa - £édz - Wroctaw (droga nr S8) i Poznan - Katowice (droga nr
11). Przez Kepno prowadzi réwniez linia kolejowa. Stwarza to dobre warunki do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w réznych branzach.

Warto podkresli¢, ze w Kepnie funkcjonuje nowoczesne kino 3D, nowoczesna kryta
ptywalnia: basen sportowy, basen rekreacyjny z licznymi atrakcjami wodnymi

i bogatg strefg saun, a takze hala widowiskowo-sportowa, ktore stanowig atrakcje
dla mieszkancéw gmin wchodzgcych w sktad partnerstwa — zadna z nich takich
obiektow, a jej mieszkancy, w szczegdlnosci mieszkaricy gmin wiejskich nie maja
potencjatu na takie inwestycje, natomiast istotne jest dla nich zwiekszenie
dostepnosci do tych obiektow dla swoich mieszkarncéw (np. poprzez usprawnienia
komunikacyjne, $ciezki rowerowe, poprawa jakosci drég, rozwdj transportu
publicznego, rozwdj infrastruktury parkingowej).

W kepinskim programie rewitalizacji planowane jest: kompleksowa rewitalizacja
obiektu bytej synagogi, Parku Miejskiego, Biblioteki z Parkiem StarosScianskim (na te
inwestycje pozyskane juz zostato dofinansowanie w WRP02014+) a takze
rewitalizacja Parku 700-lecia, adaptacja bytego Dworca Zachodniego PKP na osrodek
kultury — wszystkie te obiekty to zabytki, ktére dzieki nadaniu im funkcji spotecznych



bedg stanowi¢ atrakcje kulturalng, turystyczng i doskonale sie komponowa¢

z planowanym ciggiem pieszo-rowerowym na nieczynnej linii kolejowej Namystow-
Kepno — sciezka tg bedzie mozna dojecha¢ do Kepna i zwiedzi¢ atrakcyjne miejsca,
aktywnie zagospodarowac czas wolny.

Usytuowanie geograficzne i administracyjne Baranowa — na styku czterech
wojewddztw (wielkopolskie, dolnoslgskie, opolskie i tédzkie) sprzyja rozwojowi
branzy meblarskiej. Dziata tu ponad 650 takich firm, mniejszych i wiekszych, od
zaktadow rodzinnych po fabryki mebli, co sprawia, ze Gmine Barandéw uwaza sie za
istotng czes¢ , Zagtebia Meblowego”. Caty obszar gminy usytuowany jest w dorzeczu
rzeki Prosny, a jego gtdwna o$ hydrograficzna to rzeka Niesdb. Dobre warunki
klimatyczne, malownicze zabytki wiejskiej kultury oraz sgsiedztwo drog
miedzyregionalnych stwarzajg mozliwos¢ rozbudowy struktury gospodarczej i
rozwoju obstugi turystyczne;j.

W centrum obszaru partnerstwa - w odlegtosci 20 km od Kepna i 15 km od
Namystowa - lezy wies gminna Rychtal (dawniej miasto), obecnie nalezgca do
powiatu kepinskiego, ale do roku 1920 znajdujgca sie w powiecie namystowskim.

Gtéwnym atutem obecnej gminy Rychtal sg rozlegte tereny lesne wchodzgce w
sktad Lesnego Kompleksu Promocyjnego Lasy Rychtalskie, obejmujgcego swoim
zasiegiem tereny Nadlesnictwa Antonin, Sycéw oraz lasy Lesnego Zakfadu
Doswiadczalnego w Siemianicach pozostajgce w zarzadzie Uniwersytetu
Przyrodniczego w Poznaniu. LKP , Lasy Rychtalskie" swojg nazwe zawdziecza znanej i
cenionej grupie populacji sosny pospolitej wystepujgcej na terenie obrebu
gospodarczego Rychtal w Nadlesnictwie Sycédw. Caty kompleks rozcigga sie
pomiedzy Ostrowem Wielkopolskim, Odolanowem, Kluczborkiem, Olesnicg i
Wieruszowem, a jego powierzchnia to prawie 48 tys. ha. Na jego terenie, wtasnie w
Gminie Rychtal, znajduje sie rezerwat "Studnica" utworzony w 1962 r. na
powierzchni 5,78 ha. Rezerwat potozony jest w Lesnictwie Sadogodra, 1,5 km na
potnoc od centrum wsi Sadogdra. Celem ochrony rezerwatu jest zachowanie
fragmentu lasu mieszanego o charakterze naturalnym z udziatem $wierka.

W rezerwacie rosng tez ponad 170-letnie deby, sosny oraz swierki dorastajgce do 40
metréw wysokosci. Wypromowanie laséw jako miejsca atrakcyjnego spedzania
czasu wolnego i stworzenie tam drobnej infrastruktury dla turystow i
spacerowiczéw przyciggnetoby z pewnoscig odwiedzajgcych, a moze i matych
przedsiebiorcow (lody, gofry, przekaski, stoiska z pamigtkami itp.). W chwili obecnej
w kierunku laséw nie biegng zadne Sciezki rowerowe, ktére mogtyby prowadzic z
sgsiednich gmin i z wiekszych miast (Kepna, Namystowa). Dzieki potgczeniu
okolicznych wsi i miast $ciezkami pieszo-rowerowymi/dydaktycznymi, teren stat by
sie interesujacy do zwiedzenia.
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Najbardziej na potudnie wysunietg cze$¢ obszaru partnerstwa stanowi Gmina
Swierczéw, ktéra potozona jest w $rodkowo-pétnocnej czeéci wojewddztwa
opolskiego w kompleksie Laséw Stobrawsko-Turawskich. Od pétnocnego zachodu
graniczy z gming Namystdw, graniczgcg od potnocy z gming Wilkow, ktére stanowia
czes¢ historycznej Ziemi Namystowskiej, znajdujacej sie miedzy Olesnicg

a Kluczborkiem, na pograniczu Dolnego i Gérnego Slaska oraz Wielkopolski. Wiasnie
to potozenie wraz z charakterystycznymi cechami pogranicza przesadzaja

o atrakcyjnosci turystycznej Ziemi Namystowskiej. To tutaj zobaczymy wyjatkowg
obfitos¢ dworkow, patacow i wiejskich parkow oraz murowanych kapliczek

i drewnianych krzyzy, ktdre z pewnoscig wzbudzg zainteresowanie mito$nikow
historii i zabytkdw kultury materialnej, przyrodnikéw, mysliwych, wedkarzy

i zbieraczy runa lesnego a takze pasjonatdw hippiki, czyli wszystkich tych, ktérzy nie
sg obojetni na dziedzictwo kulturowe i piekno przyrody naszego kraju. Na pétnocny
wschéd od gminy Swierczéw znajduje sie gmina Domaszowice, przez ktérg
przebiega droga krajowa nr 42 Olesnica - Kluczbork oraz dwutorowa linia kolejowa
tej samej relacji.

Gmina Namystéw potozona jest w pdtnocnej czesci wojewddztwa opolskiego na
Réwninie Olesnickiej na wysokosci od 137 do 194 m n.p.m. Swoim terytorium
obejmuje znaczny obszar prawego pobrzeza Odry zamknietego na pétnocy Watem
Trzebnickim a na wschodzie Wysoczyzng Wieruszowskga. Potudniowg granice gminy
Namystéw stanowi Stobrawa i dolina Odry. Krajobraz tego obszaru jest starszy od
ostatniego zlodowacenia i ma charakter moreny dennej. Powierzchnia, pierwotnie
bardziej urozmaicona, zostata przez ptyngce wody zréwnana, a sama struktura
moreny ulegta spiaszczeniu na skutek wymycia z niej drobniejszych sktadnikdéw
gliniastych. Jako obszary zyZniejsze wyrdznia sie tereny lessowe lub te, w obrebie
ktdrych morena denna zostata mniej przemyta i zachowata swoj gliniasty charakter.
Potnocna czesé to niemal bezlesna rownina urozmaicona wyraznie zaznaczonymi
dolinami Widawy i jej doptywu Studnicy. Potudniowa cze$¢ ma charakter nieco
falistych i ptaskich réwnin, urozmaiconych wzniesieniami wydmowymi. Ten
fragment jest czescig obszaru chronionego krajobrazu o nazwie Lasy Stobrawsko-
Turawskie.

Miastem powiatowym stanowigcym wazny osrodek administracyjny i gospodarczy
dla tego regionu jest Namystow. Jest to miasto z ponad 750-letnig historig, ktére
znane jest m.in. z pokoju jaki zawart tutaj Kazimierz Wielki z krélem Karolem IV w
1348r. Na przestrzeni wiekdw Namystéw znajdowat sie pod panowaniem krélow
czeskich, austriackich Habsburgéw i Krdlestwa Prus. Pamigtkg dawnego charakteru
miasta jest system miejskich fortyfikacji — muréw obronnych z basztami i bramami
(zachowane elementy to dzi$ atrakcja turystyczna), zamkiem jako budowlg warowng,
ktéra nierozerwalnie wigze sie tez z tradycjami piwowarskimi.



Namystowski browar jest jednym z najstarszych w Europie — piwo warzy sie tu od 700
lat. Pierwsza wzmianka o istnieniu browaréw miejskich i prawie warzenia piwa
pochodzi z 1321 roku. W 1536 powstat pierwszy browar na zamku w Namystowie.
Pod koniec XIX w. zamek i jego przylegte tereny zakupit niemiecki piwowar August
Haselbach. Kolejno na przestrzeni lat zaktad przechodzit réine przeksztatcenia
wtascicielskie, ale tradycje browarnicze kontynuowane sg do dzis.

Dogodne potozenie w poblizu trasy A-8 Wroctaw-Warszawa oraz A-4 Wroctaw-
Opole-Katowice pozwala na dojazd ze wszystkich kierunkéw oraz tworzy warunki do
rozwoju gospodarczego.

Gmina Namystéw, pod wzgledem potencjatu gospodarczego, ma charakter
wielofunkcyjny. Dziatajg tu zarédwno duze przedsiebiorstwa produkcyjne,
gospodarstwa rolne, jak i sektor mikro, matych i srednich przedsiebiorstw. Obszar,
poprzez dziatania instytucjonalne, kierunkowane przez samorzad Gminy Namystow,
jest rozwijany wielokierunkowo i zgodnie z wystepujgcymi trendami i potrzebami
spoteczno — gospodarczymi. Roztozone na lata plany inwestycyjne (wykorzystanie
srodkéw zewnetrznych i wtasnych) zaktadajg w najblizszym czasie m.in. rozbudowe
Przedszkola nr 5 (z ofertg 100 dodatkowych miejsc dla dzieci), dziatania
proekologiczne — przyznawane sg dotacje na wymiane piecéw, inwestycje powiatowe
w infrastrukture sportowg — rozbudowywana jest Hala Orzet — baza ,sportowych
ambasadoréw” miasta - zapasnikéw oraz budowane wielofunkcyjne boisko sportowe
przy Liceum Ogodlnoksztatcgcym w Namystowie. Realizowane sg takze inwestycje w
obszar bezpieczenistwa poprzez np. doposazanie jednostek OSP. Plany dotycza
rowniez zachowania elementdéw dziedzictwa kulturowego i historycznego np.
renowacji muréow obronnych (do ktérych odnoszg sie zapisy Lokalnego Programu
Rewitalizacji), ktére sg takze potencjatem turystyki kulturowe;.

Powiat Namystowski jest doswiadczonym liderem wielu projektédw partnerskich.
Zrealizowat i nadal realizuje wiele inwestycji z zakresu infrastruktury drogowej,
edukacji, sportu czy ochrony srodowiska. Wszystkie zadania wynikajg z celéw i
kierunkéw rozwojowych zapisanych w Strategii Rozwoju Powiatu Namystowskiego
do 2023r.

Dostepne zasoby przyrodnicze, kulturowe i walory obszaru partnerstwa warunkujg
rozwoj okreslonych kierunkdw rozwoju turystyki w regionie. Szansg na zwiekszenie
przyjazddéw turystéw, w tym zagranicznych, jest promocja nieznanych, badz
zapomnianych miejsc, ktore mogg stanowic niszowe produkty turystyczne, oparte
na unikatowych w skali miedzynarodowej atrakcjach (kulturowo-historyczno-
cywilizacyjnych i przyrodniczych). Przyktadem takich waloréw s3a:

- zalew Michalice: miejsce o potencjale przyrodniczym i turystycznym, szczegdlnie
pod katem oséb zainteresowanych kajakarstwem i rybotéwstwem;
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- szlak architektury drewnianej
- system muréw obronnych i zabytki zwigzane z tradycjg piwowarskg w Namystowie
- Lesny Kompleks Promocyjny Lasy Rychtalskie

Warto zaznaczy¢, ze w bezposrednim sgsiedztwie obszaru, w miejscowosci tadza w
Gminie Pokdj funkcjonuje Regionalny Osrodek Edukacji Przyrodniczej, osrodek
posiada w swojej ofercie zréznicowane zajecia edukacyjne skierowane do
szerokiego grona odbiorcow. W ramach zaje¢ prowadzone sg m.in.: warsztaty
przyrodnicze, prelekcje oraz zajecia terenowe z ktérego mogg korzystaé takze
mieszkancy obszaru Partnerstwa na 307.

Waznym krokiem w kierunku wykorzystania potencjatu turystycznego byto
uruchomienie przez Powiat Namystowski portalu visit.namyslow.pl oraz

aplikacji ,,Powiat Namysfowski Mobilny Przewodnik”. Oba cyfrowe rozwigzania sg
nowoczesnym informatorem o powiecie namystowskim, zawierajgcym
kompleksowe dane o ofercie turystycznej, kulturowej, ciekawej historii powiatu
oraz jego unikatowej przyrodzie.


http://visit.namyslow.pl/

Ryc. 2 Obszary chronione na terenie Partnerstwa
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Zrédto: Opracowanie ZMP

,Partnerstwo na 307” zostato oparte na trwatych filarach historycznych, ktére
uksztattowaty powigzania funkcjonalne pomiedzy Powiatem Kepinskim

a Namystowskim, ktérych bardzo charakterystycznym elementem byto
uruchomienie potgczenia kolejowego (Linia Kolejowa nr 307) pomiedzy Kepnem

a Namystowem, na poczagtku XX wieku. Na trasie znajdowaty sie stacje: Kepno
Zachdd, Mroczen (Gmina Baranéw), Laski-Smardze (Gmina Trzcinica), Trzcinica
WIkp. (Gmina Trzcinica), Buczek Wielki (Gmina Rychtal), Rychtal, Bukowa Slaska
(Gmina Namystéw), Kamienna (Gmina Namystéw) i Namystow. W zwigzku z tym, ze
linia ta przecinata dwczesna granice panstwa polskiego i niemieckiego, jej przeszto
stuletnia historia naznaczona jest trudng historig pogranicza.

Warto podkresli¢, iz Rychtal — inicjator i koordynator partnerstwa - posiada trudna
historie, przeszedt 3 pozary w latach 1271, 1336, 1782, ktére catkowicie go
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zniszczyly, przezyt czas swojej Swietnosci, kiedy to miasto zlokalizowane przy granicy
niemieckiej tetnito zyciem. W miescie rozwijat sie przemyst, az po czas stagnacji i
stopniowej marginalizacji. W okresie dwudziestolecia miedzywojennego na terenie
Rychtala byto wiele prywatnych sklepdw réznych branz, ktére ze wzgledu na
bliskos¢ granicy i handel zamienny, a takze linie kolejowg nr 307, stanowity dos¢
bogaty potencjat ekonomiczny. Rychtal posiadat w tym czasie 8 restauracji,

3 piekarnie, 3 rzeznictwa oraz kilka matych sklepikow z towarami spozywczo-
przemystowymi. Warto rowniez tutaj podkresli¢, ze Rychtal zapisat sie w historii
poprzez zaktad organmistrzowski, ktéry podczas swojej 160-letniej historii zbudowat
ponad 230 nowych instrumentdw i blizej nieznang liczbe przebudowat

i wyremontowat, osiggajgc tym samym znaczgcg pozycje w historii budownictwa
organowego w Polsce. Ponadto, na przedmiesciu Rychtala (Zawada), funkcjonowat
prywatny browar, znany z dobrego piwa i wéd gazowanych, a jego historia siega juz
1830 roku, kiedy to rozpoczat produkcje piwa na przemystowg skale. Zaktad w ciggu
70 lat rozrést sie do rozmiaréw duzej fabryki. Najwiekszg stawe zyskat w 1896 roku,
kiedy to najpewniej nieoczekiwanie piwo z tego mato znanego miasteczka zdobyto
najwazniejszy medal na targach piwowarskich w Berlinie. Niestety w roku 1914
nastgpit wybuch, ktdry zniszczyt caty browar. Nie zostat odbudowany z powodu
wybuchu | wojny Swiatowej, a napad Niemcéw hitlerowskich na Polske
zapoczatkowat drugi okres zmagania sie w walce o zachowanie polskosci na terenie
Rychtala.

Jak spojrzymy na drugg strone granicy niemieckiej (Namystéw) to zauwazymy, ze
odmienny los spotkat browar namystowski. Jego poczatki siegaja XIV wieku,

a w 1536 powstat pierwszy browar na zamku w Namystowie. Obecnie istniejgcy
zaktad piwowarski zlokalizowany na terenie namystowskiego zamku zatozyt
niemiecki piwowar August Haselbach, ktéry w 1862 osiedlit sie w Namystowie,
zakupit dawny browar joannitéw i rozbudowat go na nowoczesne przedsiebiorstwo,
ktdre funkcjonuje do dzis dzien.

Kepno byto miastem, gdzie do czaséw Il wojny Swiatowej pokojowo mieszkali
Polacy, Niemcy i Zydzi, kwitt handel, produkcja i ustugi. Jest to tez miejsce, w ktérym
zapoczatkowany zostat proces jednoczenia Polski w XIIl w. — to tutaj zawarty zostat
Uktad w Kepnie, w ramach ktérego Ksigze Pomorza Gdanskiego Msciwdj Il przekazat
przysztemu krolowi Polski Przemystowi Il Pomorze Gdanskie. Obecne Partnerstwo
na 307 réwniez rozpoczyna pewien proces jednoczenia, tj. inicjuje wspotprace
powigzanych funkcjonalnie terendw przygranicznych, wchodzacych w sktad dwdch
roznych wojewddztw, ktére historycznie rozdzielata nawet granica panstwa.



1.2. Analiza powigzan funkcjonalnych w obszarze Partnerstwa

Partnerstwo zawigzane w 2020 roku nie ma jeszcze w swojej historii wspdlnie

zrealizowanych projektéw, jednakze powigzania funkcjonalne wytyczajg czesto sami
mieszkancy, korzystajac z zasobdw i ustug kazdego z powiatdéw oraz osrodkéw poza

obszarem Partnerstwa.

Obszar Partnerstwa tworzg gminy o zréznicowanych funkcjach wiodgcych. Gmina
miejsko-wiejska Namystéw to osrodek wielofunkcyjny, natomiast gmina miejsko-
wiejska Kepno ma rozwiniete funkcje transportowe i przemystowe. Naturalnym
zapleczem dla Kepna jest gmina wiejska Barandw, w ktérej dominuje rolnictwo
w stopniu umiarkowanym (podobnie jak w (Domaszowicach, Swierczowie,
Trzcinicy). Bardziej intensywnie rolnictwo rozwija sie na granicy wojewddztw,

w gminie Rychtal oraz Wilkowie. Dla petnego obrazu dokonano réwniez analizy
przeptywu ustug oraz identyfikacji osrodkéw dominujgcych w poszczegdlnych
obszarach aktywnosci mieszkancow.
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Ustugi oSwiatowe

Korzystanie z ustug edukacyjnych jest mocno zréznicowane, zalezy m.in. od szczebla
edukacji, dostepnosci infrastruktury edukacyjnej, czynnikéw zwigzanych z zyciem
zawodowym lub osobistym mieszkancow. Dlatego tez prezentowany rysunek nr 3
przedstawia ogdlny bilans ustug o$wiatowych na obszarze Partnerstwa na 307.

Ryc. 3 Ogodlny bilans ustug edukacyjnych na obszarze Partnerstwa na 307

(s

Domaszowice

Opole

poza

LEGENDA

ujemny dodatni
bilans ustug bilans ustug

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie badania przeptywu ustug w Partnerstwie

partnerstwem

W zakresie edukacji wczesnoszkolnej i szkolnej (od ztobka po szkote podstawowq)
blisko 60% mieszkarncodw korzysta z ustug oferowanych na miejscu, w swojej gminie.
Opinie ta podziela réwniez ponad 90% lideréw lokalnych. Jedynie bardzo niewielka
czes$¢ mieszkancéw korzysta z placéwek w sgsiednich gminach. Na obszarze powiatu
kepinskiego ztobki zlokalizowane sg w Kepnie, Baranowie i Trzcinicy, natomiast
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w powiecie namystowskim w Namystowie i Domaszowicach. Przedszkola
funkcjonujg we wszystkich gminach Partnerstwa. Stad tez dobra dostepnosé
mieszkancow do wiekszosci placéwek i mozliwos¢ zaspokojenia potrzeb w tym
zakresie w miejscu zamieszkania lub pobliskiej gminie.

Wraz ze wzrostem stopnia edukacji mieszkaricy w wiekszym zakresie korzystajg ze
szkét ponadpodstawowych w innych gminach na terenie Partnerstwa (gtéwnie

w Namystowie i Kepnie) oraz w niewielkim stopniu poza Partnerstwem (Opole,
Wroctaw).

W opinii mieszkancow mozliwos¢ kontynuowania nauki i ksztatcenia sie na obszarze
Partnerstwa zostata uznana za stabg strone obszaru. Edukacja na poziomie uczelni
wyzszych odbywa sie w duzych osrodkach miejskich, takich jak Wroctaw, Poznan,
Opole. Duze miasta jak i mniejsze osrodki miejskie przyciggajg mieszkancow takze
w poszukiwaniu réznych form doksztatcania i edukacji wtasnej. Szkolnictwo
specjalne jest dostepne w kazdym z powiatéw. Zespoty Szkét Specjalnych dziatajg

w Namystowie oraz w Stupi pod Kepnem (gmina Barandow).

Obrazowo sposoéb korzystania z ustug edukacyjnych przedstawia rowniez rysunek nr
4. Eksport ustug oznacza korzystanie z ustug obecnych w danej gminie rowniez przez
mieszkancow z innych gmin, natomiast import ustug to koniecznos¢ positkowania
sie ustugami dostepnymi w innych gminach, czesto poza partnerstwem.
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Ryc. 4 Bilans importu i eksportu ustug oswiatowych na obszarze Partnerstwa
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Zrédto: opracowanie ZMP

Opieka zdrowotna

Struktura przeptywu o0séb i sposdb korzystania z ustug zdrowotnych jest zblizony do
analizowanego wczes$niej obszaru edukacji. Ogdlny bilans przeptywu ustug
zdrowotnych przedstawia rysunek nr 5.
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Ryc. 5 Ogolny bilans ustug zdrowotnych na obszarze Partnerstwa na 307
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Zrédto: opracowanie ZMP
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Z ustug podstawowej opieki zdrowotnej - lekarskiej, pielegniarskiej,
stomatologicznej w przewazajacej czesci mieszkancy korzystajg najblizej miejsca
zamieszkania, tj. we wtasnej gminie (64% mieszkancéw), ewentualnie w gminach

z obszaru Partnerstwa (20% mieszkancow). Oferta ustug zdrowotnych jest oceniana
negatywnie przez mieszkancéw i lideréw spotecznych. Wybrzmiewa postulat
poprawy zaréwno jakosci jak i dostepnosci do tego rodzaju ustug.

Korzystanie z ustug lekarzy specjalistow jak i z zabiegéw specjalistycznych wymaga
od mieszkancow przemieszczenia sie poza swoje miejsce zamieszkania, tj. do
osrodkow zlokalizowanych w gminach na obszarze Partnerstwa (blisko 20%) oraz do
gmin poza obszar Partnerstwa (45%) lub duzych osrodkéw miejskich: Wroctawia,
todzi, Opola (blisko 18%). Jedynie niewielka cze$¢ mieszkarncéw korzysta ze
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specjalistycznych ustug w miejscu zamieszkania i sg to gtdwnie mieszkancy
osrodkdw miejskich na obszarze Partnerstwa. Rynek ustug medycznych w tych
miastach przycigga rowniez mieszkancéw z obszaru powiatu. W Namystowie z ustug
lekarzy specjalistéow korzystaja m.in. mieszkaricy Domaszowic, Swierczowa,
natomiast w Kepnie mieszkaricy m.in. Trzcinicy, Baranowa. Potozenie geograficzne
Rychtala pozwala mieszkancom na korzystanie z tego rodzaju ustug zaréwno

w Kepnie jak i w Namysfowie. Bilans ustug w tym zakresie obrazuje rysunek nr 6.

Pomoc spoteczna, ustugi opiekuricze

W zakresie infrastruktury opieki nad osobami z niepetnosprawnosciami i osobami
starszymi obserwujemy typowy rozktad zwigzany z podziatem administracyjnym na
powiaty oraz kumulowaniem ustug w osrodkach miejskich. Ustugi dziennej

i catodobowe] opieki nad seniorami sg $wiadczone w placdwkach zlokalizowanych
w Namystowie, a w powiecie kepinskim w Kepnie, Baranowie i Rzetni (gm. Kepno)
i korzystajg z nich mieszkaricy gmin z danego powiatu. Poniewaz w powiecie
namystowskim wystepuje mniejsza podaz ustug opiekunczych dla seniorow
wzgledem popytu, mieszkancy korzystajg rowniez z placéwek zlokalizowanych

w Opolu. Natomiast spotecznos$é¢ gminy Rychtal, konsumujac profity ptyngce w tym
zakresie z centralnego potozenia na obszarze partnerstwa, wybiera placéwki
zlokalizowane w obu powiatach.

Taki sam rozktad ustug widzimy w przypadku osrodkéw opiekuriczych dla dzieci
i mtodziezy.

Obraz bilansu ustug w obszarze zdrowia, pomocy spotecznej i opieki nad osobami
starszymi lub z niepetnosprawnosciami przedstawia rysunek nr 6.



Ryc. 6 Bilans importu i eksportu ustug zdrowotnych i z zakresu pomocy spotecznej
na obszarze Partnerstwa

Domy dzienne
e enel,
Placowki opiekuncze

Domy catodobov<e

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie badar ankietowych mieszkafdcéw obszaru
Partnerstwa

Kultura, rozrywka, sport i rekreacja

Samorzady lokalne daza do zapewnienia infrastruktury kultury oraz sportowej na
terenie kazdej z gmin. Z ustug w tym obszarze aktywnosci mieszkancy korzystajg

w réznorodny sposob, gtownie w miejscu zamieszkania, w gminach na obszarze
partnerstwa i poza nim (np. imprezy lokalne organizowane przez osrodki kultury lub
samorzady).

Z kolei potrzeby z zakresu kultury wysokiej sg zaspokajane gtéwnie w innych
gminach poza obszarem partnerstwa (ponad 49% mieszkarncdw) oraz w osrodkach
miejskich, gtdwnie Wroctawiu, Opolu, todzi oraz Poznaniu i Kaliszu (19%
mieszkancow). Znaczna cze$¢ przedstawicieli spotecznosci lokalnej uwaza, iz oferta,
jak réwniez infrastruktura kultury i rozrywki, sg stabg strong rozwoju gmin. Ponad
47% mieszkancow postulowato o podjecie dziatan zmierzajgcych do poprawy
atrakcyjnosci oferty kulturalnej i spedzania wolnego czasu.
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W imprezach sportowych, meczach, zawodach mieszkancy biorg udziat w miejscu
zamieszkania oraz w innych gminach na obszarze Partnerstwa. Uprawianie sportu,
przynaleznos¢ do sekcji sportowych, czy tez rekreacja, fitness sg przede wszystkim
ustugami konsumowanymi w miejscu zamieszkania. Natomiast opinie na temat
jakosci infrastruktury i oferty sportowo-rekreacyjnej sg juz bardziej wyréwnane,
znaczna cze$¢ spotecznosci lokalnej wyraza opinie pozytywne. Jednak blisko 60%
mieszkancow obszaru widzi koniecznos¢ poprawy jakosci zycia mieszkancéw, m.in.
poprze budowe atrakcyjnej infrastruktury takiej jak chodniki, obiekty sportowe,
Sciezki rowerowe. Ponizszy rysunek przedstawia schematycznie rozktad ustug

z omawianych obszarow.

Ryc. 7 Bilans importu i eksportu ustug z zakresu kultury, sportu i rekreacji na
obszarze Partnerstwa

Ustugi z zakresu kultury i rekreacji
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie badan ankietowych mieszkadcéw obszaru
Partnerstwa
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Ustugi publiczne

W zakres omawianych ustug publicznych wchodzg ustugi administracyjne na
szczeblu gminnym, powiatowym oraz pozostate (np. US, ZUS, KRUS, ARIMR, sady

i prokuratura), ustugi stuzb mundurowych, transport publiczny. Mieszkaricy

z podstawowych ustug administracyjnych korzystajg za posrednictwem wtasnych
samorzgddw gminnych, natomiast na szczeblu powiatowym konieczna jest wizyta
w Starostwie Powiatowym w Namystowie lub Kepnie. Ustugi pozostate swiadczone
sg w duzej mierze rowniez poza partnerstwem, gtéwnie we Wroctawiu i Opolu.

W przypadku stuzb mundurowych i ratowniczych obowigzuje struktura jednostek
powiatowych, obejmujgcych dziataniem caty powiat, przy wsparciu jednostek
lokalnych, gminnych.

Kepno i Namystow petnig réwniez funkcje weztéw komunikacyjnych tgczacych

z innymi obszarami poza partnerstwem. W przypadku powiatu namystowskiego,
pod wzgledem dostepnosci do potaczen ponadlokalnych, istotng role odgrywaja
rowniez Wroctaw i Opole. Mieszkaricy Rychtala korzystajg rowniez posrednio

z potgczen komunikacjg publiczng z Trzcinicy i Baranowa.

Problemy w zakresie transportu publicznego, kolejowego i autobusowego,
wymuszajg na mieszkancach korzystanie gtéwnie z wtasnych samochodéw (ponad
90% mieszkancéw) oraz przy blizszych odlegtosciach z roweru (20% mieszkancow).
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Ryc. 8 Ogodlny bilans ustug publicznych na obszarze Partnerstwa na 307

S Iy

Baranéw

Wilkow:

2 INamysiow)

LEGENDA

ujemny dodatni
bilans ustug bilans ustug

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie badania przeptywu ustug w Partnerstwie

Ustugi rynkowe

Mieszkancy obszaru partnerstwa, w podstawowe produkty niezbedne na co dzien,
zaopatruja sie gtéwnie w miejscu zamieszkania oraz w gminach z obszaru
Partnerstwa, gtdwnie w Namystowie i Kepnie. W przypadku checi skorzystania

z targowisk, zakupu produktéw AGD lub zrobienia wiekszych zakupdw w sieciach
sklepowych, hurtowniach, zakupéw przemystowych spora cze$é mieszkaricow
korzysta z oferty firm i mozliwosci na obszarze Partnerstwa, ale réwniez poza nim
(we Wroctawiu, Kaliszu, todzi, Opolu).

Podobng strukturg odznaczajg sie ustugi poprawiajgce urode, tj. fryzjerskie,
kosmetyczne, SPA. Mieszkancy wybierajg ustugi rodzime, swiadczone w miejscu
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zamieszkania (52%) oraz w gminach sgsiednich (blisko 28%). Mniejsza cze$¢ oséb
(ponad 11%) wybiera firmy zlokalizowane poza obszarem Partnerstwa. Popyt na
ustugi budowlane i remontowe $wiadczy o samowystarczalnosci Partnerstwa.
Mieszkancy korzystajg gtdwnie z oferty w miejscu zamieszkania i oferty firm
zlokalizowanych na obszarze Partnerstwa. Rozktad ustug rynkowych przedstawia
rysunek nr 9.

Ryc. 9 Bilans importu i eksportu ustug rynkowych na obszarze Partnerstwa

Zakupy podstawowe

Ugi budowlane

Ustugi "beauty"
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie badan ankietowych mieszkaficéw obszaru
Partnerstwa

Rynek pracy

Struktura lokalnego rynku pracy zdominowana jest przede wszystkim przez wieksze
przedsiebiorstwa oferujgce zatrudnienie mieszkaricom obszaru, zlokalizowane

w osrodkach miejskich, w obu powiatach. Namystow, jako osrodek wielofunkcyjny,
oferuje mieszkarnicom powiatu rowniez zatrudnienie w przemysle. Dziatajg tu znane
marki, m.in. fabryka okien Velux, Browar w Namystowie (Grupa Zywiec). Z kolei
Kepno jest mocnym centrum przemystu drzewnego i meblowego. Mieszkancy
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powiatu namystowskiego korzystajg réwniez z rynkéw pracy we Wroctawiu i Opolu.
W powiecie kepinskim taka dominantg jest wytgcznie gmina Kepno. Duza czes¢
spotecznosci lokalnej deklaruje zatrudnienie na lokalnym rynku pracy, zaréwno w
ramach pracy podstawowej, jak i dodatkowe;.

Ryc. 10 Ogdlny bilans ustug rynku pracy na obszarze Partnerstwa na 307

Baranow

Domaszowice
Opole

LEGENDA

ujemny dodatni
bilans ustug bilans ustug

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie badania przeptywu ustug w Partnerstwie

Bilans ustug na obszarze partnerstwa dopetnia réwniez ogdlna opinia mieszkarncéw
na temat wizyt w innych gminach na tym terenie. Najczesciej odwiedzanymi
os$rodkami sg Kepno i Namystéw, jako miasta powiatowe, oferujace rowniez szereg
ustug dla ludnosci.

Mieszkancy obszaru partnerstwa w zakresie podstawowych ustug korzystajg z oferty
dostepnej gtéwnie w miejscu zamieszkania oraz w gminach z obszaru Partnerstwa.
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Jednak wraz ze wzrostem ich specyfiki, deficyty w zakresie ustug specjalistycznych
sg bilansowane przez osrodki poza obszarem Partnerstwa (Wroctaw, Opole, Poznan,
tédz, Kalisz).

1.3. Wspotpraca z kluczowymi partnerami instytucjonalnymi

dysponujacymi zasobami, ktore mogg powiekszy¢ potencjat
rozwojowy partnerstwa

Partnerstwo na 307 zostato zawigzane z inicjatywy wojta gminy Rychtal we wrzesniu
2020 roku i w zwigzku z tym nie posiada formalnego doswiadczenia we wspdtpracy

i realizacji wspdlnych projektow. Nie posiada jeszcze partnerdw instytucjonalnych

i spotecznych. Jak zostato opisane w charakterystyce, nie oznacza to braku powigzan
(gtéwnie historycznych) miedzy gminami partnerstwa. Znamienny jest tez gtéwny
motywator do nawigzania wspodtpraca — potrzeba reaktywacji dawnej linii kolejowej
na 307 w nowej odstonie, jakg miatby by¢ cigg pieszo-rowerowy tgczgcy gminy
partnerstwa i bedacy katalizatorem integracji mieszkancéw, ozywienia
turystycznego i otwarcia alternatywnych form komunikacji (szczegélnie

w kontekscie dojazdéw do pracy).

W celu realizacji wspdlnych planéw i przedsiewzie¢ nowego Partnerstwa, konieczne
bedzie nawigzanie wspotpracy z partnerami spotecznymi i instytucjonalnymi, ktorzy
powinni zosta¢ zaangazowani zaréwno w proces powstania, jak i realizacji strategii.

Wsrdd partnerdw spotecznych na terenie partnerstwa nalezy wyrézni¢ Lokalne
Grupy Dziatania, ktére juz teraz majg doswiadczenie w realizacji projektow
miedzygminnych. Nalezy do nich dziatajgce na OpolszczyZnie Stowarzyszenie
Lokalna Grupa Dziatania Stobrawski Zielony Szlak, ktéry funkcjonuje obecnie na
terenie gmin Domaszowice, Lubsza, tubniany, Muréw, Pokdj, Popieldw, Swierczéw,
Namystéw, Dobrzen Wielki. Stowarzyszenie zrzesza lideréw i animatoréw obszaréw
wiejskich, urzednikow, sottysow, cztonkdw organizacji pozarzagdowych oraz
przedsiebiorcéw z osmiu gmin. Jego celem jest dziatanie na rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich, a w szczegdlnosci opracowanie Lokalnej Strategii Rozwoju dla obszaru
Stowarzyszenia, promocji obszaréw wiejskich potozonych na terenie Gmin oraz
mobilizowanie spofecznosci lokalnej do aktywnego udziatu w zyciu wsi. Podobnie

w Wielkopolsce funkcjonuje stowarzyszenie LGD Wrota Wielkopolski dziatajgce na
obszarze gmin Barandw, Bralin, Kepno, teka Opatowska, Perzéw, Rychtal i Trzcinica.
W swojej strukturze skupia zainteresowanych rozwojem regionu przedstawicieli
trzech sektorow: publicznego (samorzgdy gmin, instytucje), gospodarczego (lokalni
przedsiebiorcy, rolnicy), spotecznego (lokalne organizacje
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i aktywne grupy mieszkaricéw). Gmina Swierczéw nalezy do Lokalnej Grupy
Rybackiej ,Opolszczyzna”.

Wsrdd organizacji pozarzadowych, ze wzgledu na wiejski charakter wielu gmin,
istotne sg Ochotnicze Straze Pozarne i Kota Gospodyn Wiejskich. Przyktadem roli,
jaka odgrywaija te organizacje dla rozwoju obszardw, jest OSP przy osiedlu Murator
w Baranowie, ktéra zostanie opisane w dalszej czesci tego opracowania. Waznymi
partnerami sg takze kluby sportowe, ludowe zespoty sportowe, kluby senioréw,
parafie a takze inne organizacje i liderzy spoteczni dziatajgcy lokalnie.

Sposrdd potencjalnych partnerdw instytucjonalnych nalezy wymieni¢ w pierwszej
kolejnosci Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego i Urzagd Marszatkowski
Wojewddztwa Wielkopolskiego, ktdre zostaty rowniez zaproszone do wspétpracy
w ramach projektu Centrum Wsparcia Doradczego. Ponadto istotna z punktu
widzenia priorytetéw Partnerstwa bedzie juz toczgca sie wspodtpraca ze spétkami
Polskich Kolei Panstwowych, ktére znajdujg sie w posiadaniu czesci terenéw
bedacych kluczowym obszarem zainteresowania partnerstwa — czyli nieczynnej
trasy kolejowej 307. W toku prac nad strategig zostang wskazani takze kolejni
partnerzy instytucjonalni, ktérych profil dziatalnosci bedzie zgodny z priorytetami
partnerstwa. By¢ moze zasadne okaze sie nawigzanie wspdtpracy z sgsiednimi
gminami, powiatami czy obszarami funkcjonalnymi. W chwili obecnej gtéwng cecha
partnerstwa jest jego potozenie na terenie réznych jednostek administracyjnych.
Obszar jest podzielony na dwa powiaty i dwa wojewddztwa w tym jedno z dwéch
miast obszaru — Namystéw oraz 3 gminy wiejskie — Domaszowice, Swierczéw

i Wilkéw nalezy takze do innej struktury — Obszaru funkcjonalnego Kluczbork,
Namystéw, Olesno.

Ze wzgledu na mocng pozycje gospodarczg Partnerstwa na 307, konieczne bedzie
zapewnienie partnerdow z sektora gospodarczego. Mogg to by¢ na przykfad firmy lub
zrzeszenia przedsiebiorcow sektora meblarskiego z wielkopolskiego, czy branzy
rolnej z Opolszczyzny.

1.4. Analiza aktualnych polityk rozwoju cztonkdw partnerstwa

Budowania strategii rozwoju obszaru partnerstwa wymaga réwniez spojrzenia na te
obszary, ktore sg wspdlne i stanowig zarazem o potencjalnej mozliwosci realizacji
przysztych dziatan przez cztonkéw Partnerstwa. Tab. nr 1 przedstawia zestawienie
obszaréow rozwoju ujetych w dokumentach strategicznych poszczegdlnych gmin.



Tabela 1. Zestawienie celow strategicznych cztonkéw Partnerstwa

Pomoc spoteczna kultura

Sport i rekreacja

Ustugi senioralne

Bezpieczenstwo publiczne

Ochrona srodowiska

Oswiata i wychowanie

Profilaktyka i ochrona zdrowia

Gospodarka

Planowanie przestrzenne

Promocja

Przemysty czasu wolnego

Transport publiczny i
komunikacja

Rynek pracy

Administracja

E-administracja

Rolnictwo .

Mieszkalnictwo

Budownictwo socjalne
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Wspdlnymi obszarami rozwoju Partnerstwa sg przede wszystkim: pomoc spoteczna
i kultura, sport i rekreacja, ustugi senioralne, bezpieczenstwo publiczne. Na
poziomie celdw strategicznych wszyscy uczestnicy Partnerstwa uznajg te kierunki
rozwoju za priorytetowe. Drugg wspdlng grupa kierunkédw rozwoju sg: ochrona
srodowiska, oswiata i wychowanie oraz profilaktyka i ochrona zdrowia. Rozwdj

w tych kierunkach planuje 8 samorzaddw.

Znaczacg role w rozwoju regionu powinien odegraé powiat. Cele strategiczne
powiatu kepinskiego widoczne sg we wszystkich 14 obszarach i w duzej czesci
pokrywajg sie z celami rozwojowymi gmin. W Strategii rozwoju Powiatu
Namystowskiego potozony zostat nacisk na kluczowe cele prorozwojowe dla
powiatu.

Rynek pracy

W obszarze rynku pracy rozwdj strategiczny skupiony jest gtéwnie wokadt tworzenia
warunkéw do rozwoju sektora matej i Sredniej przedsiebiorczosci, m.in. w zakresie
doskonalenia zawodowego, podnoszenia kompetencji cyfrowych i lingwistycznych,
aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych. Dla samorzagdédw waznym aspektem sg
rowniez: promowanie przedsiebiorczosci, atrakcyjnosci inwestycyjnej gmin,
pozyskiwanie inwestorédw zewnetrznych. Na uwage zastuguje aspekt rozwoju
dziatalnosci pozarolniczej m.in. w zakresie przetwdrstwa rolno-spozywczego,
agroturystyki i gospodarstw ekologicznych z wykorzystaniem zasobéw
przyrodniczych i waloréw potozenia geograficznego gmin.

Sport i rekreacja

Jest to obszar rozwoju bardzo popularny, widoczny we wszystkich strategiach
samorzgddéw Partnerstwa. Stawiane cele jak i kierunki rozwoju sg detaliczne

i bardzo réznorodne, a gtéwnym priorytetem jest podniesienie atrakcyjnosci oferty
sportowo-rekreacyjnej oraz jakosci infrastruktury. Wiele gmin planuje bardzo
sprecyzowane dziatania, takie jak rozwéj szlakéw konnych, budowe ptywalni, placu
do street workout’u, boisk, obiektow do gry w tenisa i badmintona, rewaloryzacje
terendw zieleni zabytkowej. Samorzady tgczy rowniez idea budowy ciggdéw pieszo-
rowerowych, w szczegdélnosci Sciezki biegngcej sladem bytej linii kolejowej nr 307
pomiedzy Kepnem a Namystowem.

Ochrona srodowiska

W znaczacej czesci cele strategiczne gmin ukierunkowane sg na ochrone powietrza
przy wykorzystaniu odnawialnych Zzrédet energii oraz termomodernizacji budynkow,
rozbudowe sieci wodno-kanalizacyjnej, poprawe funkcjonowania gospodarki



odpadami komunalnymi. Cze$é gmin z obu powiatdéw planuje réwniez usuwanie

i utylizacje wyrobdéw zawierajgcych azbest. Wspdlnym mianownikiem dla przysztych
dziatan proekologicznych gmin jest rowniez edukacja ekologiczna mieszkancéw,
postrzegana jako kompleksowe dopetnienie planowanych dziatan
infrastrukturalnych. Wysoki poziom szczegdtowosci celéw srodowiskowych
wyroznia strategie miasta i gminy Kepno. Poza wymienionymi juz kierunkami
dziatan samorzad planuje réwniez inwestycje w automaty do recyklingu, budowe
nowoczesnego oswietlenia ulicznego, jak rowniez wspétprace z branzg stolarska

w zakresie innowacyjnych rozwigzan chronigcych srodowisko. Ze wzgledu na
funkcje przemystowg Kepna potrzeby w zakresie ochrony srodowiska sg duze.

Oswiata i wychowanie

Ten wymiar, oprdécz znaczgcego miejsca w budzetach gmin, réwniez jest
akcentowany w planowaniu rozwoju strategicznego o$miu samorzgdéw
Partnerstwa. Jako gtdwne kierunki rozwoju planowane sg gtéwnie dziatania
inwestycyjne, tj. budowa, remont i doposazenie bazy dydaktycznej oraz
podnoszenie poziomu edukacji i programy doszkalajgce kadre nauczycielska.

Pomoc spoteczna i kultura

To kolejny obszar widoczny w strategiach wszystkich cztonkdéw Partnerstwa.
Przewazajg tu standardowe cele zwigzane przede wszystkim z dziataniami na rzecz
poprawy sytuacji socjalnej rodzin, oséb potrzebujacych i wsparcia wychowawczego.
W sferze kultury dominujg dziatania inwestycyjne w infrastrukture kultury oraz
wspieranie inicjatyw kulturalnych integrujgcych spotecznos$é lokalna.

Przemyst czasu wolnego

Kierunki rozwoju strategicznego gmin w obszarze przemystu czasu wolnego sg
zblizone do dziatan planowanych w obszarach kultury, sportu i rekreacji.
Wykorzystujgc potozenie geograficzne i potencjat srodowiska naturalnego
planowane jest osiggniecie celdw strategicznych zwigzanych przede wszystkim

z rozwojem infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej, a takze z poprawg dostepnosci
i atrakcyjnosci oferty sportowej, rekreacyjnej czy kulturowej. W tym obszarze
samorzady nie akcentujg checi wspdtpracy z przedsiebiorcami i spotecznoscia
lokalng w celu budowania kompleksowe] oferty spedzania czasu wolnego.

Profilaktyka i ochrona zdrowia

W wymiarze strategicznym ten obszar rozwoju gmin rowniez plasuje sie wysoko.
Gminy i powiaty obszaru Partnerstwa okreslity cele strategiczne, w duzej mierze
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polegajgce na poprawie dostepnosci i jakosci ustug medycznych oraz wdrozeniu
programow profilaktycznych.

Promocja

Promocja gmin i powiatéw w dokumentach strategicznych zapisana jest w ujeciu
sektorowym, m.in. jako eksponowanie waloréw turystycznych i kulturowych,
promowanie terendw pod budownictwo, promocja poprzez organizacje imprez
kulturalnych. Cele takie stawiajg sobie wytgcznie gminy, starajac sie tym samym

o poprawe wizerunku i atrakcyjnosci, a takze przyciggniecie turystéw czy pozyskanie
nowych mieszkancow. Zaréwno Kepno jak i Namystéw nie uwzglednity koniecznosci
promocji miasta w celach strategicznych.

Transport publiczny i komunikacja

Identyfikowane problemy zwigzane z dostepnosciag transportowg obszaru
partnerstwa znalazty odzwierciedlenie w strategiach rozwoju prawie wszystkich
samorzgddw, poza gming Rychtal i Namystowem. Kierunki dziatania w tym obszarze
skupiajg sie przede wszystkich wokdt rozwoju komunikacji publicznej, zwiekszeniu
zakresu dostepnosci drogowej, poprawy siatki potgczen publicznymi srodkami
transportu i budowy szlakéw rowerowych. Obok wymiaru obszarowego, pojawiajg
sie réwniez indywidualne, lokalne potrzeby gmin, precyzowane jako rozwdj
infrastruktury towarzyszgcej drogom np. budowa parkingéw, oswietlenia
drogowego, pofaczen miedzy réznymi klasami drég publicznych.

Rolnictwo

Cele strategiczne zwigzane z rozwojem tego wymiaru funkcjonowania gmin sg
obecne w duzej czesci strategii lokalnych. Samorzady Rychtala, Swierczowa

i Wilkowa upatrujg rozwoju rolnictwa w kierunku wspierania gospodarstw
ekologicznych, specjalistycznych i agroturystyki. Tworzenie warunkéw do
wzmocnienia przetworstwa rolno-spozywczego, sieci sprzedazy, poprawy
konkurencyjnosci rolnictwa i rybotéowstwa widoczne jest w celach stawianych przez
powiaty.

E-administracja

Wiekszos$¢ samorzgddw Partnerstwa dostrzega potrzebe rozwoju e-ustug

w obszarze administracji, okreslajac cele strategiczne jako zwiekszenie stopnia
cyfryzacji ustug, tworzenie elektronicznego obiegu dokumentéw czy rozwdj
infrastruktury techniczne;.



Gospodarka

Wiekszos¢ samorzagddw okreslita cele strategiczne zwigzane z rozwojem
gospodarczym. Wyrazajg sie one gtdwnie w trzech wymiarach: rozwéj infrastruktury
technicznej, tworzeniu atrakcyjnych terendw inwestycyjnych, tworzeniu warunkéw
i rozwoju polityki lokalnej wspierajgcej przedsiebiorczosé. Warte podkreslenia sg
plany wspétpracy i budowania relacji samorzadu z partnerami biznesowymi

i spotecznoscia lokalng (Kepno i Barandow). Zwazywszy na sgsiedztwo obu gmin

z pewnoscig podejmowanie takiej wspétpracy stworzy dobry klimat do dalszego
rozwoju przedsiebiorczosci.

Ustugi senioralne

Problem zastepowalnosci pokoleniowej i starzenia sie spoteczenstwa nie pozostaty
bez odpowiedzi samorzaddw Partnerstwa. Wszystkie gminy i powiaty okreslity cele
zwigzane z rozwojem ustug senioralnych. Widoczne sg dwa kategorie celow; cele
spoteczne polegajace na aktywizacji i wigczaniu senioréw w zycie spotecznosci
lokalnej, zapewnienie opieki i pomocy seniorom oraz cele inwestycyjne polegajgce
na budowy doméw pomocy, tworzeniu klubow seniora.

Bezpieczenstwo publiczne

Obszar ten jest widoczny w strategiach wszystkich samorzadéw i jest réznorodnie
prezentowany. Priorytetem jest wspétpraca samorzgddw z OSP i state doposazanie
jednostek gasniczych w sprzet techniczny. Gminy Barandw, Kepno i Namystéw duzg
wage przywigzujg do utworzenia sieci monitoringu wizyjnego. Trzcinica dazy do
zahamowania wzrostu przestepczosci. Podobnie Namystow, dgzy do poprawy
bezpieczenstwa poprzez aktywng wspotprace z Policjg. Z kolei Wilkdw poprawe

w tym aspekcie widzi przede wszystkim w rozwoju infrastruktury drogowe;.
Pozostate samorzady problematyke bezpieczenstwa ujmujg raczej w ogdélny sposob
jako poprawe bezpieczenstwa publicznego.

Administracja

Wiekszos¢ gmin wyraza potrzeby w rozwoju jednostek samorzgdowych, gtéwnie
w wymiarze dostepnosci dla osdéb z niepetnosprawnosciami i innymi potrzebami,
podnoszenia stanu technicznego budynkdw uzytecznosci publicznej czy
ujednolicenia stron internetowych w ramach catej jednostki administracyjnej.
Drugim wymiarem jest wymiana doswiadczen z innymi samorzgdami oraz
podnoszenie kwalifikacji kadr samorzgdowych.
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Budownictwo socjalne i mieszkalnictwo

Trzy samorzady z Powiatu Kepinskiego i Powiatu Namystowskiego okreslity cele
strategiczne w zakresie rozwoju mieszkalnictwa w swoich strategiach. W duzej
czesci zawierajg sie w dgzeniu do wspierania budownictwa mieszkaniowego oraz
budowie mieszkan komunalnych. Gmina Swierczéw planuje uruchomienie swoich
zasobéw terenowych i przygotowanie terenéw pod budownictwo mieszkaniowe.
Z pewnoscig bedzie to jeden z czynnikdéw utatwiajgcych podejmowanie decyzji
osiedlenczych potencjalnym, nowym mieszkaricom gminy. Budownictwo socjalne
ma zamiar rozwija¢ Namystow i Kepno.

Planowanie przestrzenne

Nie jest to zbyt popularny kierunek interwencji strategicznych, jednak w przypadku
Partnerstwa na 307 znaczna czes¢ samorzaddw dostrzega koniecznos$¢ podjecia
interwencji w tym obszarze. Cele skupiajg sie gtdwnie na poprawie estetyki i tadu
przestrzennego, aktualizacji lub opracowaniu planéw zagospodarowania
przestrzennego, tworzeniu nowej jakosci zielonych przestrzeni publicznych, w tym
rowniez w zakresie rekultywacji terenéw poprzemystowych, przygotowania
terendw pod inwestycje gospodarcze czy tez inwestycje zwigzane z celami
publicznymi.



2. Analiza sytuacji obszaru partnerswa na
podstawie wskaznikow statystycznych
i badan opinii publicznej

2.1. Analiza wskaznikowa w wymiarze spotecznym, gospodarczym
i Srodowiskowo-przestrzennym

Analiza wskaZznikowa obszaru partnerstwa wskazuje wyraznie na dobrg sytuacje
gmin. Ogélny wskaznik rozwoju obszaru pozostaje niezmienny w okresie ostatnich 5
lat na poziomie powyzej przecietnej, w stosunku do grupy poréwnawczej i w 2019
roku wyniost 0,25. Wszystkie gminy partnerstwa majg przecietng albo silng pozycje
w poréwnaniu do gmin z ich grup poréwnawczych. Jak widaé na ponizszym wykresie
sposrod cztonkdw partnerstwa wyrdznia sie gmina Baranéw, ktéra posiada bardzo
wysoka pozycje konkurencyjng, a takze wysoka dynamike rozwoju. Najstabszg
pozycje, jednak wcigz nie odbiegajgcg zanadto od przecietng na tle grupy
porownawczej, ma gmina Domaszowice.

Ryc. 11 Ogdlny wskaznik rozwoju gmin nalezgcych do Partnerstwa na 307
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego
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Pozytywny wizerunek obszaru potwierdzajg takze mieszkancy, lokalni liderzy oraz
miodziez, ktérzy wysoko oceniajg obszar Partnerstwo w badaniu ankietowym
wskazujac, ze ogdlnie rzecz biorgc obszar jest dobrym miejscem do zycia i rozwoju.
Wsréd mieszkancow takiej odpowiedzi udzielito 80 %, wsréd miodziezy 64% a wsréd
lokalnych lideréw az 91%. Mozna wiec uznaé, ze odczucia mieszkancow oraz
wskazniki liczbowe sg ze sobg zbiezne. Wysokga pozycje konkurencyjng obszaru, na
podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego i na tle Polski, prezentuje ponizsza mapa:

Ryc. 12 Wskaznik ogdlny rozwoju Partnerstwa wedtug Monitora Rozwoju Lokalnego
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S

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Na ogdlny wskaznik rozwoju Partnerstwa na 307 sktada sie szereg wskaznikéw
opisujgcych rézne obszary tematyczne. Przygladajgc im sie blizej widzimy, ze
sytuacja jest lepsza niz u konkurencji we wszystkich obszarach tematycznych, ale
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pomimo dodatnich wartosci w chwili obecnej nie we wszystkich dziedzinach

dynamika jest az tak optymistyczna. W sferze gospodarki, a konkretnie w obszarach:

potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki, rynek pracy i kwalifikacje sity

roboczej, sytuacji materialnej mieszkanncow - ujemna dynamika wskazuje na

zwalniajgce tempo rozwojowe w poréwnaniu do konkurencyjnych osrodkéw (cho¢

wcigz obszar jest w na wysokiej pozycji w chwili obecnej). Najgorsza sytuacja

wystepuje w obszarze zasobdw instytucjonalnych, integracji i kapitale spotecznym

gdzie wida¢ wyraznie spadek dynamiki, ktéry doprowadzit do utraty pozycji lidera

i doréwnania do obszaréw na nizszym poziomie rozwojowym w tej dziedzinie.

Natomiast jednoznaczng poprawe mozna zaobserwowacé w obszarze dostepnosci

i jakosci zasobéw mieszkaniowych w gminie, poziomie bezpieczenistwa, w sytuacji

demograficznej i dostepnosci komunikacyjnej. Konkretne wartosci wskaznikow

obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 2. Zestaw podobszaréw opisujacych pozycje konkurencyjng Partnerstwa na
307
NAZWA 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
1. Potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki 0,23 | 0,20| 0,15 | 0,18 | 0,11
2. Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej 0,51 | 0,55 0,62 0,47 | 0,42
3. Sytuacja materialna mieszkancow 0,36 | 040 | 040 | 0,28 | 0,37
4. Stan finansow lokalnych (zdolno$¢ finansowania rozwoju) 0,25 0,25 0,18 0,22 | 0,29
5. Dostepnosc i jakos$¢ ustug oraz infrastruktury 0,22 | 0,26 | 0,25 | 0,29 | 0,22
6. Dostepnosc i jakos¢ zasobow mieszkaniowych w gminie 0,23 | 0,26 | 0,25 | 0,39 | 0,49
7. Zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny gminy 0,18 | 0,09 | 0,07 | 0,07 | 0,06
8. Poziom bezpieczenstwa -0,20 | 0,07 | -0,04 | -0,08 | 0,00
9. Sytuacja demograficzna 0,09 | 0,23 0,22 0,30 | 0,29
10. Dostepnos¢ komunikacyjna (zewnetrzna i wewnetrzna) 0,37 | 042 | 046 | 050 | 0,50

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Analizujgc ogdlnie sytuacje gospodarczg obszaru mozna stwierdzi¢, ze jest ona na

wysokiej pozycji w stosunku do grup poréwnawczych. Niemniej jednak zauwazalny

jest spadek konkurencyjnosci lokalnej gospodarki oraz pogarszajgca sie sytuacja

rynku pracy oraz kwalifikacji sity roboczej. Negatywne tendencje nie zdotaty jeszcze
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zaszkodzi¢ finansom samorzgddw oraz nie wptynety na sytuacje materialng
mieszkancow, ktéra utrzymuje sie na statym poziomie. Najkorzystniejsze wskazniki
gospodarcze notuje gminie Barandw natomiast najgorsze gmina Namystow.

Ryc. 13 Wskazniki wymiaru gospodarczego

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego

W wymiarze spotecznym obszar rozwija sie stabilnie. Obiecujgco ksztattuje sie
przede wszystkim sytuacja demograficzna, dostepnosc i jako$¢ zasobow
mieszkaniowych w gminie a takze poziom bezpieczenistwa. Jedynym obszarem,
w ktorym pozycja konkurencyjna partnerstwa spada, sg wspomniane juz zasoby
instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny gminy.

Ryc. 14 Wskazniki wymiaru spotecznego

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego

W wymiarze $Srodowiskowym podobnie jak w spotecznym sytuacja systematycznie
poprawia sie, za co odpowiadajg wskazniki z zakresu dostepnosci komunikacyjnej
(zewnetrznej i wewnetrznej). Dobra sytuacja dotyczy kazdej z gminy partnerstwa.
W kwestii fadu przestrzennego i lokalnego sSrodowiska przyrodniczego pozycja
konkurencyjna jest niezmienna na przestrzeni ostatnich 5 lat.
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Ryc. 15 Wskazniki wymiar srodowiskowy
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego

2.2. Analiza pogtebiona dla obszaru partnerstwa

2.2.1. Sytuacja demograficzna

Sytuacja demograficzna gmin obszaru Partnerstwa prezentuje sie dosy¢ stabilnie.
Analizujac liczbe ludnosci ogétem mozna zauwazyé, ze od 10 lat nie ulegta ona
znaczacej zmianie, a w niektdrych gminach nawet pojawit sie trend wzrostowy. Jak
wida¢ na ponizszym wykresie, w gminach Barandw, Trzcinica oraz Namystow

w ostatnich latach liczbe ludnosci nieznacznie zwiekszyta sie. W pozostatych
gminach mieszkancéw jest coraz mniej ale tempo depopulacji jest na chwile obecng
niskie. Inne obszary w Polsce o podobnym charakterze wyludniajg sie znacznie
szybciej. Najwieksze spadki odnotowata gmina Swierczéw, gdzie w latach 2009-2019
ubyto najwiecej, az 332 mieszkancéw.

Ryc. 16 Ludnos¢ ogétem
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego
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Jezeli oprécz liczby ludnosci ogétem uwzglednimy réwniez inne wskazniki
demograficzne mozemy dojs¢ do wniosku, ze ogdlnie rzecz biorgc sytuacja
demograficzna Partnerstwa w poréwnaniu do obszaréw podobnych systematycznie
sie poprawia. Wskaznik syntetyczny dla obszaru demografia wynosi obecnie 0,32

i jest to bardzo korzystny wynik.

Ryc. 17 Wskaznik syntetyczny w obszarze demografia
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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Jednak nie we wszystkich gminach Partnerstwa sytuacja jest tak dobra. Liderami,
ktorzy wptywajg pozytywnie na obraz statystyczny catego obszaru s wspomniane
juz gminy Barandw, Trzcinica i Namystéw. Dodatnie wskazniki posiadajg takze gminy
Kepno i Rychtal, ale tam ze wzgledu na ujemng dynamike w ciggu najblizszych lat
sytuacja moze sie zmieni¢ w niepozgdanym kierunku.

W stosunku do swoich grup poréwnawczych gorzej wypadajg gminy Wilkéw

i Swierczéw, gdzie sytuacja w chwili obecnej jest gorsza niz w grupie poréwnawczej,
ale dodatnia dynamika wskazuje na potencjat poprawy sytuacji w latach przysztych.
W najgorszej sytuacji znajduje sie gmina Domaszowice, ktora jako jedyna z obszaru
Partnerstwa ma jednoczes$nie ujemng wartos¢ i dynamike.



Ryc. 18 Wskaznik syntetyczny w obszarze demografia dla poszczegdlnych gmin
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego

Za stosunkowo pozytywng sytuacje w obszarze odpowiadajg gtdwnie korzystne dla
obszaru ruchy migracyjne w stosunku do obszaréw podobnych (pomimo ujemnego
salda migracji) w nieco wiekszym stopniu niz przyrost naturalny czy struktura wieku
mieszkancow. Wskaznik dla salda migracji oséb w wieku 15-39 lat na 1000 oséb
wynosit 0,59 przy lekko ujemnej dynamice wynoszacej 0,06.

Tabela 3. Tabela wskaznikow z obszaru demografia
i wartos¢ dynamika
9.1. Liczba i struktura wieku mieszkancéw 0,21 0,04
9.2. Przyrost naturalny 0,38 0,44
9.3. Ruchy migracyjne 0,59 -0,06
9.4. Matzenstwa i rozwody 0,09 0,55

Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Nalezy jednak pamietac, ze te optymistyczne wskazniki wynikajg z poréwnania
sytuacji Partnerstwa na 307 do innych podobnych obszardw. Faktyczne saldo

47



migracji dla obszaru jest ujemne, chociaz nie sg to duze ubytki ludnosci. Ponadto
z kazdym rokiem saldo jest coraz korzystniejsze, a w 2018 roku byto dodatnie.

Ryc. 19 Saldo migracji dla Partnerstwa na 307
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Wskazniki opisujgce przyrost naturalny utrzymuja sie na poziomie przecietnym.
Liderem w tym obszarze sg Barandw, Kepno i Namystéw. Najgorsza sytuacja
wystepuje w gminach Swierczéw i Domaszowice. W 2019 roku liczba urodzer

i zgondw byta niemal identyczna, co jest bardzo dobrym wynikiem w poréwnaniu do
podobnych gmin, jednak wcigz nie na tyle korzystnym aby swobodnie zapewnic
zastepowalnos¢ pokoleniows.

Ryc. 20 Przyrost naturalny w Paartnerstwie na 307
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Analizujgc strukture wieku mieszkarnicéw nalezy zauwazyé, ze za dodatnimi
wartos$ciami kryje sie wysoki wskaznik zmiany liczby mieszkaricow w ostatnich 5
latach. W duzej mierze odpowiadajg za te sytuacje gmin Namystéw i Barandw. Na
tle Polski sytuacja gmin obszaru Partnerstwa wyglada pod tym wzgledem stabilnie

czyli w okolicach zera. Na czesci obszaru ludnos¢ zmniejszyta sie do 5% a na czesci
zwiekszyta sie o maksymalnie 5%.

Ryc. 21 Zmiany liczby ludnosci na tle Polski
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Jednak mniej korzystnie wypada wskaznik liczby mieszkarncéw w wieku 25-34 lata na
1000 mieszkancow, ktéry opisuje potencjat najbardziej kreatywnej grupy

mieszkafncéw. Niemal wszystkie gminy oprécz Swierczowa notujg regularny spadek
tej grupy wiekowej w stosunku do lat poprzednich.
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Ryc. 22 Liczba mieszkancéw w wieku 25-34 lat na 1000 mieszkancow
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17. Partnerstwo na 307 (wraz z woj. wielkopolskim)
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—=&— Liczba mieszkarficdw w wieku 25-34 lat na 1000 mieszkanicow

dto: Monitor Rozwoju Lokalnego

Na tle catego kraju pod tym wzgledem wida¢ wyrazne zréznicowanie pomiedzy
gminami z Wielkopolski, w ktorych ten wskaznik jest raczej wysoki na tle kraju,
a gminami z Opolszczyzny, gdzie wystepujg deficyty tej grupy wiekowej.



Ryc. 23 Liczba mieszkancow w wieku 25-34 lat na 1000 mieszkancow na tle Polski
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Liczba mieszkanncow w wieku przedprodukcyjnym we wszystkich gminach obszaru
Partnerstwa na przestrzeni 10 lat prezentuje sie dos¢ stabilnie z tendencja
niekorzystng, chociaz w ostatnich latach w niektérych gminach sytuacja zaczeta
sie powoli poprawiac. Zalicza sie do nich w szczegélnosci Barandw i Namystow.
Najwieksze spadki odnotowaty gminy Swierczéw, Wilkéw i Rychtal.
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Ryc. 24 Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego

Podobnie prezentuje sie sytuacja liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, ktéra od
2009 roku nieznacznie, chociaz systematycznie spada, co jest widoczne szczegdlnie
w miastach. Od tego niekorzystnego trendu uchronity sie jedynie gminy Baranéw

i Trzcinica.

Ryc. 25 Ludnos¢ w wieku produkcyjnym
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego
Niepokojacy jest natomiast gwattowny wzrost ludnosci w wieku poprodukcyjnym.

Na przestrzeni ostatnich 10 lat ta grup wiekowa wzrosta o0 4416 osdéb (od 123 oséb
w Wilkowie do az do 1620 w Kepnie).
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Ryc. 26
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego

Reasumujgc mozna powiedzieé, ze struktura ludnosci zmienia sie systematycznie od
10 lat w niepozgdanym kierunku, chociaz na tle sytuacji w Polsce zmiany te nie sg
tak jaskrawe. Ponizszy wykres prezentuje wskaznik syntetyczny dla obszaru
Partnerstwa dotyczacy struktury wieku ludnosci na ktérym mozna zauwazyg, ze
pomimo niekorzystnych zmian w tym zakresie, Partnerstwo na 307 jest ciggle
powyzej przecietnej, w poréwnaniu do podobnych obszardéw.

Ryc. 27 Wskaznik syntetyczny dla obszaru struktura ludnosci
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego

W ciggu ostatnich 10 lat odwrécity sie proporcje pomiedzy ludnoscig w wieku
przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym. W 2009 roku na 100 oséb w wieku
przedprodukcyjnym przypadaty 72 osoby w wieku poprodukcyjnym. W 2019 tych
0s0b byto ich juz 111. Jest to trend, ktéry mozna zaobserwowac w catej Polsce

a w szczegdlnosci w mniejszych osrodkach. Na tym tle sytuacja Partnerstwa jest
wcigz dobra.
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Analizujgc szczegdlne grupy wiekowe mozna tatwo zauwazy¢, ze najwieksze spadki
liczby ludnosci odnotowywane sg w grupie oséb w wieku 15 do 34 lat. Liczba
ludnosci powyzej tej granicy na przestrzeni ostatnich lat wzrastata. Optymistyczny
jest wzrost w niektérych gminach liczby dzieci do 14 roku zycia. Niemniej jednak
dynamika zmian proporcji miedzy ludnoscig w wieku przedprodukcyjnym i
poprodukcyjnym jest podobna jak w catej Polsce, czyli niekorzystna. W 2015 roku
czyli dosyé p6zno nastgpit przetom w ktérym ludnosé w wieku poprodukcyjnym
zaczeta dominowac liczbowo nad ludnoscig w wieku przedprodukcyjnym

Ryc. 28 Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym w stosunku do ludnosci w wieku

poprodukcyjnym

17. Partnerstwo na 307 (wraz z woj. wielkopolskim)

15 000
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego

Prognozy demograficzne GUS dla obszaru na najblizsze 10 lat dla Partnerstwa na
307 sg przecietne. Ponizsza mapa przedstawia prognozowany odsetek oséb w wieku
65+ w 2030 roku. Na pierwszy rzut oka mozna zauwazyg¢, jak rozni sie sytuacja woj.
opolskiego i wielkopolskiego. Podobnie podziat jest widoczny takze na obszarze
Partnerstwa. Jedynie 2 gminy wielkopolskie - Baranéw i Trzcinica uchronig sie przed
nadliczbowa grupg najstarszych mieszkancéw. W pozostatych gminach Partnerstwa
seniorzy za 10 lat bedg stanowili 20% -25% ludnosci.
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Ryc. 29 Prognozowany odsetek ludnosci w wieku 65+ w 2030 roku

LEGENDA

m

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego
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20% - 25%
<20%

z

Dosy¢ optymistycznie rysuje sie natomiast sytuacja prognozy ludnosci ogdtem

w 2030 roku. Wiekszos¢ gmin obszaru ma szanse utrzymac dotychczasowsq liczbe

ludnosci (podobnie jak wiekszos¢ gmin w Wielkopolsce), co jest zjawiskiem

wyjatkowo korzystnym na tle Polski:



Ryc. 30 Prognoza ludnosci ogétem w 2030 roku
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego
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Niemniej jednak pogtebiac beda sie niekorzystne zjawiska zwigzane ze zmiang
struktury wiekowej ludnosci. Za 10 lat w catej praktycznie Polsce ludnos$¢ w wieku
poprodukcyjnym bedzie przewazaé nad tg w wieku przedprodukcyjnym i zjawisko
to, ktore wystepuje w Partnerstwie na 307, od 2015 roku bedzie sie pogtebiac.
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Ryc. 31 Prognoza proporcji ludnosci w wieku przedprodukcyjnym do ludnosci w wieku
poprodukcyjnym
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego

Ostatnim analizowanym tu aspektem demograficznym jest wskaznik liczby
rozwodéw na 100 zawartych matzenstw, ktéry swiadczy o kondycji rodziny i ktéry
ulegt poprawie. Do 2019 roku sytuacja byfa gorsza niz w gminach poréwnywalnych
ale, w chwili obecnej, plasuje sie na poziomie nieco powyzej przecietnym.
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Ryc.

32 Rozwody na 100 zawartych matzenstw
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego
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Reasumujgc, Gminy Partnerstwa na 307 znajdujg sie w dobrej sytuacji
demograficznej na tle innych gmin podobnych, jednak wysoka pozycja
konkurencyjna jest wynikiem silnej depopulacji, ktéra dotyka grupe poréwnawczg,
czyli mate i Srednie miasta oraz wsie w Polsce. Na tle gmin poréwnawczych, nawet
przy ujemnym saldzie migracji i zerowym przyrosScie naturalnym, obszar
partnerstwa jest liderem w swojej grupie. Ponadto mozna zauwazy¢, ze pomiedzy
poszczegblnymi partnerami wystepuje duze zréznicowanie. Bardzo wysoka pozycja
gminy Barandw - lidera rozwoju w partnerstwie kontrastuje z trudniejszg sytuacja
demograficzng gmin Domaszowice i Swierczéw. Nieréwnomierne tempo rozwoju
obszaru, ujawniajgce sie we wskaznikach demograficznych, ma znaczgcy wptyw na
sytuacje gospodarczg gmin Partnerstwa. W gminach opolskich (wiejskich) gtéwne
problemy koncentrujg sie wokdt braku miejsc pracy lub atrakcyjnych miejsc pracy,
tymczasem w Baranowie czy Kepnie brakuje pracownikéw na rynku pracy. Sita
robocza naptywa z zewnatrz — z Ukrainy, co wigze sie z trudnos$ciami z integracjg
nowych mieszkancow. Jednoczesnie sie¢ komunikacyjna nie jest na tyle rozwinieta,
aby zapewnic¢ szybki i tatwy dojazd z okolicznych wsi do zaktadéw pracy. Region
mocno cigzy ku Wroctawiu, ktory jest gtéwnym kierunkiem emigracji mtodych

z obszaru Partnerstwa. Wszystkie te czynniki pogtebiajg nieréwnosci pomiedzy
poszczegblnymi gminami Partnerstwa.



Odrebnym watkiem nierozerwalnie zwigzanym z zagadnieniem demografii jest
analiza przestrzenna w odniesieniu do demografii i co za tym idzie, zagadnienia
zwigzane z mieszkalnictwem, transportem i komunikacja.

W ostatnich 5 latach na terenie Partnerstwa poczyniono inwestycje z zakresu
mieszkalnictwa. W przypadku gmin wiejskich byty to gtdwnie inwestycje z zakresu
budownictwa jednorodzinnego. Niektore gminy, np. Wilkéw, sprzedajg dziatki
budowlane prywatnym inwestorom (gmina w ostatnich 5 latach sprzedata ok. 15
takich dziatek). Samorzady rzadko realizujg wtasne inwestycje z zakresu
mieszkalnictwa, raczej skupiajg sie na remontach i niezbednych modernizacjach
majacych na celu utrzymanie wymaganego stanu technicznego budynkéw i lokali
gminnych zapewniajacego bezpieczenstwo ludzi i mienia w okresie jego
uzytkowania.

Inaczej sprawa wyglagda w miastach. W Kepnie w ostatnich 5 latach powstaty 2
nowe budynki przy ulicy Przemystowe]j — tgcznie 36 mieszkan. Gmina i Spétka TBS
Kepno tgcznie, obecnie posiadajg ponad 400 mieszkan. Na obszarze gminy
Namystéw w ostatnich latach mozna zaobserwowac¢ dynamicznie rozwijajacy sie

rynek ustug mieszkaniowych — powstajg osiedla w zabudowie wielo i jednorodzinnej

(inwestycje prywatne). W Latach 2015-2019 zostato wybudowanych facznie 386
budynkéw mieszkalnych réznego typu i oddano 943 mieszkania. Rowniez Gmina
Namystéw zbywa grunty pozostajgce w jej zasobie na te cele. Tylko w ostatnim
czasie byto to odpowiednio: w 2020 roku zbyto 1,5021 ha, w 2021 r. 1,2708 ha

réznych nieruchomosci zabudowanych i niezabudowanych na rzecz oséb fizycznych

i prawnych.

Obecnie liczba mieszkan na catym obszarze Partnerstwa w przeliczeniu na 1000

mieszkancow jest zadawalajgca na wiekszosci obszaru. Wyjgtkami sg gminy wiejskie

z Wielkopolski. Duzg dynamike majg miasta, w ktérych powstajg nowe budynki
mieszkalne.
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Ryc. 33 Liczba mieszkan w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw

Dynamika

Kepno
0.4
0.3
MNamystow
0.2
0.1
Ryfchtal Wilkaw
Swierczow
0 OMASZEOMICE:
Trzcim?nnw
0.5 0 0.5 1 1.5
Wartosc

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego
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Gorzej wypadajg natomiast zasoby komunalne gmin. Pozycja konkurencyjna gmin
jest pod tym wzgledem staba a oferta uboga. Gmina Wilkdw nie posiada zasobéw
rynku mieszkaniowego dla mieszkan komunalnych i socjalnych. Rychtal posiada

w swoich zasobach 18 lokali mieszkalnych, w tym 5 lokali socjalnych, o tgcznej
powierzchni 694,28 m2, zlokalizowanych w 8 budynkach. Gmina Swierczéw posiada
w swoich zasobach 17 lokali mieszkalnych, w tym 4 lokale socjalne, o tacznej
powierzchni 1059 m2. Gmina Trzcinica posiada w swoich zasobach 26 lokali
mieszkalnych o tgcznej powierzchni 1440 m2, zlokalizowanych w 6 budynkach.
Gmina Domaszowice posiada 4 mieszkania socjalne, z czego 3 sg zamieszkane przez
lokatorow. Najwiekszy zaséb komunalny posiada Kepno, ale jak widaé na ponizszym
grafie i ten zasoéb kurczy sie.



Ryc. 34 Liczba mieszkan komunalnych
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego

Odnosnie terendw przeznaczonych na inwestycje mieszkaniowe, sytuacja w
poszczegdblnych gminach bardzo sie rézni. Rézne sg takze plany wykorzystania tych
nieruchomosci. Gmina Wilkéw dysponuje dziatkami na sprzedaz do zabudowy
jednorodzinnej z bonifikatg dla mtodych matzenstw. W zasobie Gminy Domaszowice
znajduje sie zaledwie kilka nieruchomosci, ktore mogg zostaé przeznaczone pod
budownictwo mieszkaniowe. Ich powierzchnia wynosi od kilku do kilkudziesieciu
arow. Aktualnie gmina nie posiada takze planéw wykorzystania tych dziatek. Cze$é
z nich zostanie przeznaczona na sprzedaz w formie przetargu. Gminy Swierczéw

i Trzcinica posiadajg w swoich zasobach grunty przeznaczone w planie miejscowym
pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng. W razie zainteresowania, grunty te sg
przeznaczane do zbycia w ramach przetargu nieograniczonego. W Baranowie
inwestycje realizowane sg jedynie na bazie pojedynczych wnioskéw inwestoréw.
Gmina Rychtal posiada w swoich zasobach grunty przeznaczone w planie
miejscowym pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng. W razie zainteresowania,
grunty te sg przeznaczane do zbycia w ramach przetargu nieograniczonego. Grunty
pod zabudowe wielorodzinng nie sg uwzglednione w planie.

Gtéwne tereny mieszkaniowe w Gminie Namystéw znajdujg sie w samym miescie.
Ich powierzchnia to ok 8,5 ha. W Kepnie trwa obecnie przebudowa/modernizacja
budynku przy ulicy Solidarnos$ci na mieszkania w lepszym standardzie (inwestycja
Gminy Kepno). W tym roku rozpocznie sie takze budowa kolejnego 24
mieszkaniowego budynku przy ulicy Granicznej w Kepnie. W planach, do roku 2024,
powstanie 27 rodzinny budynek wielomieszkaniowy przy ulicy Towarowej w Kepnie.
W planach na najblizsze 15 lat moze powstaé okoto 400 nowych mieszkan w
Mianowicach. Gmina Kepno posiada tereny pod budownictwo wielorodzinne
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wysokie oraz przygotowuje takie tereny w nowym planie zagospodarowania
przestrzennego.

Rozwdj budownictwa mieszkaniowego i korzystna sytuacja demograficzna
wielkopolskiej czesci partnerstwa przektada sie na ceny mieszkan. Jak pokazuje
ponizszy wykres paradoksalnie wyzszg dostepnoscig mieszkan mogg pochwali¢

sie gminy opolskie, o czym swiadczy wskaznik powierzchni mieszkania, jakg mozna
kupic za przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto.

Ryc. 35 Powierzchnia mieszkania jaka mozna kupic za przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego

Wigze sie to bezposrednio z sytuacjg materialng mieszkancéw (wyzsze zarobki

w Namystowie niz w Kepnie), strukturg demograficzng (korzystniejsza sytuacja gmin
wielkopolskich niz opolskich) a co za tym idzie popytem na mieszkania, zwtaszcza
najbardziej produktywnej grupy wiekowej czyli oséb w wieku 25-34 lata.
Atrakcyjno$é obszaru jako miejsca zamieszkania prezentuje ponizsza mapa, na
ktdrej ukazany jest wskaznik $redniej powierzchni uzytkowej mieszkan na liczbe
ludnosci w wieku 25-34. Ukazuje on przecietng sytuacje obszaru partnerstwa na tle
Polski chociaz wida¢ wyraznie wyzszg atrakcyjnos¢ Kepna, Baranowa i Namystowa.
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Ryc. 36 Atrakcyjno$é miejsca zamieszkania
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Jednoczesnie sg to gminy, w ktédrych mamy do czynienia z wiekszg gestoscia
zaludnienia, chociaz tez utrzymuje sie ona na poziomie przecietnym na tle Polski.

W kontekscie zasobdw mieszkaniowych i ich wykorzystania, na uwage zastuguje
przypadek osiedla Murator w gminie Barandw, ktdra jest liderem partnerstwa

w kontekscie rozwoju. Jest to przyktad na ,,osiedla kompletne” potozone na
obszarze wiejskim, ktérego charakter sprzyja integracji mieszkancéw i zwiekszeniu
atrakcyjnosci gminy jako miejsca do zycia i rozwoju. Osiedle powstato w latach 80-
tych XX wieku w pétnocno-wschodniej czesci Baranowa. Dzieki jego powstaniu
miejscowos¢ podwoita liczbe mieszkancéw. Osiedle posiada wtasny rynek oraz
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koscidt, aktywnie dziatajgcg Ochotniczg Straz Pozarng, ztobek gminny oraz
przedszkole. W okolicy ztobka znajduje sie miasteczko rowerowe, boisko ze sztuczng
nawierzchnig, wiata grillowa dla mieszkaricéw, plac zabaw, sitownia

zewnetrzna. Jest tu takze budynek wielofunkcyjny w ktérym znajduje sie straznica,
szatnie dla sportowcow, sala konferencyjna i pokoje goscinne. Budynek ten stuzy
takze jako gtéwna siedziba Stowarzyszenia LGD Wrota Wielkopolski. Na osiedlu
odbywajg wydarzenia kulturalne, sportowe oraz festyny, dziatajg takze lokalne
organizacje pozarzgdowe. Niemal 100% gospodarstw domowych ma podciagniete
do posesji media (woda, kanalizacja, prad, energia eklektyczna, sie¢
telekomunikacyjna).

Osiedle jest osobnym sotectwem, posiada swéj Plan Odnowy z 2016 roku wraz

z wizjg rozwoju ktdra brzmi: ,Sotectwo Barandw to zintegrowana spoteczno$é
wiejska z dobrg infrastrukturg rekreacyjna i wypoczynkowgq oparta na swietlicy
wiejskiej (Budynek Wielofunkcyjny) i jej otoczeniu oraz dostepem do edukacji na
bazie istniejacego przedszkola i ztobka. Czysta i 0 wysokiej estetyce miejscowos¢
przyciggajaca matych inwestoréw z uwagi na dobre potozenie komunikacyjne”.

W dokumencie zostaty takze zapisane priorytety i zaplanowane dziatania, takie jak
np. odnowa rynku i centrum sotectwa, ktére doczekaty sie realizacji.

Rozwdj osiedla i jego formuta znaczgco wptyneta na atrakcyjnosé Baranowa
zaréwno w oczach mieszkancow jak i inwestoréw. Wedtug Monitora Rozwoju
Lokalnego gmina Baranow jest obecnie liderem w swojej grupie prawie 500 gmin
wiejskich o umiarkowanej funkcji rolniczej, wyprzedzajac konkurencje w niemal
wszystkich obszarach i z kazdym rokiem rozwijajac swoje mozliwosci. Pozycje
konkurencyjng gminy pokazuje ponizszy wykres, na ktéorym widnieje chmura prawie
500 gmin z grupy poréwnawczej cigzgca ku sredniej oraz gmine Baranéw, ktdra jako
jedyna przekroczyta wartos$é 1 wskaznika ogdlnego rozwoju gminy.



Ryc. 37 Ogdlna pozycja konkurencyjna gminy Baranéw wzgledem grupy poréwnawczej
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego

Ze sferg zamieszkiwania nierozerwalnie zwigzany jest aspekt dostepnosci
komunikacyjnej. W tym wzgledzie sytuacja obszaru jest nierédwnomierna. Pod
wzgledem dtugosci drég (opisuja to takie wskazniki jak drogi gminne i powiatowe
o twardej nawierzchni na 100 km2 powierzchni czy faczna dtugosé drég gminnych

i powiatowych na 100 km2 powierzchni) gminy wielkopolskie majg bardzo wysoka

pozycje konkurencyjng i réwnie wysokg dynamike zmian. Odwrotnie gminy
opolskie, gdzie zaréwno wartos¢ wskaznika, jak i dynamika zmian, s ujemne.
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Ryc. 38 Dtugosc¢ sieci drég — wskaznik syntetyczny
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego
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Wiasciwie tak samo ksztattuje sie wskaznik jakosciowy moéwiacy o drogach
gminnych i powiatowych o nawierzchni twardej ulepszonej na 100 km? powierzchni.
Pomimo nie do korica zadawalajgcej sytuacji zwigzanej z iloscig i jakoscig drdg,
mieszkancy przemieszczajg sie w duzej mierze samochodem. Wskaznik liczby
samochoddéw osobowych na 100 mieszkancow jest wysoki dla wszystkich gmin
Partnerstwa. Dla catego obszaru wynosi on 1.28. Podobnie wysokie jest wskaznik
dotyczacy rozwoju alternatywnych rozwigzan komunikacyjnych a konkretnie
dtugosci Sciezek rowerowych, ale w tym przypadku jest on wysoki jedynie

w Baranowie. Pozostate gminy plasujg sie w okolicach $redniej dla swoich grup
poréwnawczych.



Ryc. 39 Sciezki rowerowe na 10 tys. km? powierzchni gminy.
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego

Nierdwnomierna dostepnos¢ transportowa obszaru jest prawdopodobnie zaréwno
przyczyng, jak i skutkiem nierdwnomiernego rozwoju gospodarczego obszaru

a takze wptywa na peryferyjnos¢ niektérych gmin i brak ,zaciggania” pracownikow
z terendéw mniej do bardziej uprzemystowionych. Skutkuje to brakiem miejsc pracy
w jednych gminach i brakiem pracownikéw w winnych.

2.2.2. Popyt na ustugi publiczne i rynkowe oraz na infrastukture
techniczng i spoteczng w konktekscie zmian demograficznych

Analizujgc wskazniki dotyczgce dostepnosci i jakosé ustug oraz infrastruktury,
Partnerstwo na 307 mozna oceni¢ ogdlnie na dobrym poziomie. Wiekszos$¢ gmin ma
dos¢ wysoka pozycje konkurencyjng w stosunku do swoich grup poréwnawczych,
ale przez ujemng dynamike, powoli traci pozycje lidera. Dobra sytuacja uwidacznia
sie w miastach — Namystowie i Kepnie, gdzie oprécz dodatnich wskaznikéw, mamy
do czynienie takze z dodatnig dynamika. Na przecietnej pozycji plasujg sie gminy
wielkpolskie lezgce w poblizu Kepna, natomiast najgorsza sytuacja ma miejsce

w Rychtalu.

67



Ryc. 40 dostepnosci i jakos¢ ustug oraz infrastruktury - wskaznik syntetyczny
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego

Kiedy przyjrzymy sie szczegétowo obszarom tematycznych sktadajgcym sie na
wskaznik syntetyczny, mozemy zauwazy¢, ze mieszkancy obszaru majg dostep do
stosunkowo wysokiej jakosci ustug edukacyjnych, wychowawczych i rynkowych.
Tymczasem gorszej jakosci sg ustugi zdrowotne, ustugi pomocy spotecznej oraz
oferta kulturalno-sportowo-rekreacyjna.
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Ryc. 41 Rozktad podobszaréw z obszaru dostepnosé i jakos$¢ ustug i infrastruktury
w Partnerstwie na 307
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego

Whioski z analizy wskaznikowej zostaty czeSciowo potwierdzone przez badania
ankietowe. Negatywnie zostat oceniony obszar ustug zdrowotnych (szczegélnie
przez mtodych ludzi, ktérzy przedsiewziecia miedzy innymi z tej dziedziny uznali za
kluczowe dla rozwoju partnerstwa). Badania ujawnity takze nagatywny obraz oferty
kulturalno-rozrywkowej, natomiat ustugi sportowe zostaty uznane za mocng strone
obszaru przez ucznidw, liderdw oraz czes¢ mieszkaricéw. Zaréwno mtodzi jak

i mieszkancy ocenili negatywnie oferte handlowg. Odmienne zdanie w tym zakresie
mieli jedynie lokalni liderzy, ktdrzy spogladajac taskawszym okiem na oferte
handlowg, jednoznacznie negatywnie ocenili wiekszos$¢ ustug rynkowych na
obszarze. W kwestii oferty spotecznej i edukacyjnej wytania sie jednoznacznie
negatywny obraz obszaru w oczach badanych.

Biorgc pod uwage zarédwno czynniki obiektywne, jak i opinie mieszkancéw, mozemy
wysnué wniosek, ze najtrudniejsza sytuacja dotyczy obszaru ustug zdrowotnych (na
co w duzym stopniu wptyneta pandemia COVID-19), pomocy spotecznej oraz oferty
rozrywkowo-kulturalnej, gdzie zaréwno dane statystyczne jak i odczucia
mieszkancow sg ze sobg zbiezne. Warte gtebszego rozwazenia sg natomiast kwestie
edukacji oraz ustug rynkowych dla mieszkancéw, gdyz pomimo wysokiej pozycji
konkurencyjnej gmin w tym zakresie, ustugi te nie cieszg sie dobrg opinia
mieszkancow, ucznidow a nawet lokalnych lideréw.
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Edukacja i opieka nad dzieémi

Korzystna na tle Polski sytuacja demograficzna obszaru wigze sie ze zobowigzaniami
samorzgdu dotyczgcymi zapewnienia edukacji dzieci i mtodziezy na odpowiednim
poziomie. Badania ankietowe niestety nie ujawnity korzystnego wizerunku edukacji
na obszarze. Niespetna 13% przebadanych mieszkarncéw i lideréw oraz 21% uczniow
uznato, ze mozliwos¢ ksztatcenia sie i kontynuowania nauki jest mocna

strong obszaru. Co pigty ankietowany mieszkaniec oraz 43% ucznidw uwaza, ze
przedsiewziecia z dziedziny edukacji powinny by¢ traktowane priorytetowo. Nalezy
jednak wzig¢ pod uwage fakt, ze dalsze szczeble edukacji s3 domeng wiekszych
miast i Kepno czy Namystéw nie bedg w stanie zaspokoi¢ ambicji mtodych ludzi,
planujgcych kontynuowaé edukacje na studiach wyzszych.

Badania ujawnity, ze uczniowie ostatnich szkét ponadpodstawowych koriczgc szkote
odczuwajg pewne braki wiedzy. Zgtaszajg oni potrzebe pogtebienia kompetenc;ji

w zakresie praktycznych umiejetnosci zwigzanych z zawodem,

wiedzy specjalistycznej, jezykdw obcych. Wazna bytaby dla nich wiedza, jak
efektywnie szukaé pracy, jak prowadzi¢ swojg firme a takze wiedza psychologiczna
np. jak radzié sobie ze stresem. W swietle badan warto rozwazy¢, jak wyglada
pozycja konkurencyjna partnerstwa w obszarze edukacji, jakie zmiany obserwujemy
w ostatnich latach oraz na ile system edukacji nadgza za zmianami
demograficznymi.

Pierwszym rozwazanym tu elementem bedzie wspdtczynnik skolaryzacji, méwiacy
o liczbie uczgcych sie w stosunku do liczby ludnosci w okreslonym wieku, bedacy
miernikiem jakosci edukacji.



Ryc. 42 Wspétczynnik skolaryzacji brutto dla szkét podstawowych

5.1.1 Wspétczynnik skolaryzacji brutto dla szkét podstawowych
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego

Wynika z niego, ze pod tym wzgledem sytuacja partnerstwa jest dobra i stale sie
poprawia. Bardzo trudno bada sie wskazniki liczb uczniéw w szkotach w kontekscie
reformy szkolnictwa i zmian liczby uczniéw w poszczegdlnych typach szkét. Mozna
jednak zauwazy¢, ze na przestrzeni 10 lat oprdcz tego, ze wzrosta liczba uczniéw
szkotach podstawowych (co jest wynikiem powrotu 8 klasowego systemu szkot
podstawowych), nieznacznie wzrosta takze liczba uczniéw klas pierwszych.

W 2019 byto ich o 47 wiecej niz w roku 2009. Liczba ta rozktada sie na wiekszo$¢
gmin Partnerstwa z czego mozna wysnu¢ wniosek, ze zasadniczo liczba dzieci klas
pierwszych utrzymuje sie na statym poziomie. Nie ma wiec przestanek aby w tym
momencie prowadzi¢ dziatania zmierzajgce do reorganizacji szkét podstawowych, ze
wzgledu na zmiany demograficzne.
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Ryc. 43 Liczba uczniéw w szkotach podstawowych
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego

Nalezy jednak zaznaczyé¢, ze reforma szkolnictwa pociggneta za sobg konsekwencje
w postaci zwiekszenia liczby oddziatéw w szkotach podstawowych, liczby
zatrudnionych nauczycieli a takze, co za tym idzie, kosztéw utrzymania szkot.

Liczba oddziatéw szkolnych zwiekszyta sie z 291 w roku 2009 do 440 w 2019.
Podobnie liczba nauczycieli od 378 w 2011 do 583 w roku 2019. Wraz z tymi
wskaznikami wzrosty takze wydatki biezgce poniesione na oswiate 0 47,5mln zt

w 2019 w stosunku do 2009 roku i wynoszg one 122 130 468 zt. Wraz z wydatkami
wzrosta (ale nie tak znaczgco) takze subwencja oswiatowa z okoto 47 do niespetna
66 min zt.

Ryc. 44 Subwencje i wydatki na oswiate
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego
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W ostatnich latach zmniejszyta sie liczba ucznidw, nauczycieli i oddziatéw w szkotach
srednich. Wyjatkiem sg technika, gdzie pomimo zmniejszenia liczby uczniéw,

wzrosta liczba nauczycieli. Ciekawym zjawiskiem jest zmiana liczby uczniow

w szkotach zawodowych i branzowych | stopnia. Ponizszy wykres pokazuje, jak
drastyczny jest spadek uczniéw w tych szkotach w ostatnich 10 latach. Liczba

ucznidow zmniejszyta sie z 853 w 2009 do 193 w 2018. Pokazuje to skale spadku
zainteresowania mtodych ludzi edukacjg w tego typu szkotach.

Ryc. 45 Szkoty zawodowe i branzowe
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego

Odnosnie wynikow egzaminéw maturalnych i pozycji uczniéw z obszaru Partnerstwa
wzgledem kolegdéw z wojewddztwa, mozna zauwazyé, ze powiat kepinski wypadt
lepiej niz namystowski. Wyniki uczniéw nie odbiegajg znaczgco od $redniej
wojewddzkiej. Gorsze wyniki uczniowie z powiatu kepinskiego uzyskali jedynie

z jezyka angielskiego. Gorzej natomiast wypadli uczniowie ze szkét namystowskich.
Ich wyniki sg gorsze od kolegdw z wielkopolskiej czesci Partnerstwa i w stosunku do
Sredniej wojewddzkiej z wojewddztwa opolskiego. Szczegdlne braki widoczne sg

w przypadku egzaminu z jezyka angielskiego i matematyki.
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Tabela 4. Wyniki egzaminéw maturalnych w 2020 roku

nazwa jezyk polski matematyka angielski

Powiat Kepinski 68,14 53,64 64,86
wojewddztwo wielkopolskie 68,77 52,33 69,96
Powiat Namystowski 47,7 46,2 62,2
wojewddztwo opolskie 49,8 51,4 72,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Podsumowujgc ankietowani uczniowie ostatnich klas szkét ponadpodstawowych nie
sg zadowoleni z poziomu ksztatcenia. Definiowane przez nich braki z zakresu
jezykdéw obcych znajdujg odzwierciedlenie w wynikach egzaminéw maturalnych.

Ustugi rynkowe

Z punktu widzenia analizy wskaznikowej obszar znajduje sie na wysokiej pozycji
konkurencyjnej w zakresie ustug rynkowych. Jest to podyktowane wysokim
wskaznikiem liczby podmiotéw gospodarczych swiadczacych ustugi w przeliczeniu
na 1000 mieszkancow. Wszystkie gminy Partnerstwa sg na lepszej pozycji pod tym
wzgledem niz gminy porownawcze.

Ryc. 46 Liczba podmiotow gospodarczych swiadczacych ustugi na 1000 mieszkancéow
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego
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Gorzej wyglada sytuacja noclegéw udzielonych na 1000 mieszkaricow. Pod tym
wzgledem Partnerstwo na 307 nie jest konkurencyjne, chociaz miasta partnerstwa
majg wysoka dynamike, co jest szanse na zmiane tej sytuacji w przysztosci.

Ryc. 47 Liczba udzielonych noclegéw na 1000 mieszkancow

5.7.3 Liczba udzielonych noclegéw na 1000 mieszkancéw (dane powiatowe).
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego

Proporcjonalnie do tego wskaznika ksztattuje sie wskaznik miejsc noclegowych

w hotelach, motelach, pensjonatach i innych obiektach hotelowych na 1000
mieszkancow. Pod wzgledem turystycznym obszar nie jest wysoko rozwiniety. Na tle
polski wypada przecietnie. Wskazniki rozwoju funkcji turystycznej jest na jednym

z nizszych poziomow.
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Ryc. 48 Rozwoj turystyki obszaru na tle Polski

brak danych

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Jak pokazuje analiza przeptywu ustug opisana w rozdziale 2.2., mieszkancy
korzystajg z podstawowych ustug i infrastruktury w swoich gminach. Obszar w duzej
mierze jest samowystarczalny, ale ocena jakosci tych ustug przez mieszkancéw jest
dos¢ surowa. Na obszarze dziatajg liczne podmioty gospodarcze kierujgce ustugi do
mieszkanncow. Duzo bardziej uboga jest natomiast oferta skierowana do
przyjezdnych.

Opieka zdrowotna

Jak wskazujg dane statystyczne w 2019 roku nastgpita niekorzystna zmiana
w zakresie jakosci i dostepnosci opieki zdrowotnej. Wskaznik syntetyczny dla
obszaru ustugi zdrowotne spadt z poziomu 0,18 do poziomu —0,15.
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Ryc. 49 Wskaznik syntetyczny dla obszaru ustugi zdrowotne —ich jako$¢ i dostepnos¢

5.4. Ustugi zdrowotne - ich jakosc¢ i dostepnos¢ (Partnerstwo)
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego

Co ciekawe, niekorzystna sytuacja dotyczy jedynie Wielkopolski, poniewaz opolska
czes¢ Partnerstwa znajduje sie w sytuacji powyzej przecietnej w stosunku do
obszaréw poréwnywalnych.

Na wskaznik syntetyczny sktadajg sie dane dotyczace liczba lekarzy i dentystéw
pracujgcych wg podstawowego miejsca pracy na 1000 mieszkarncéw, liczba
udzielonych porad lekarskich oraz liczba t6zek w szpitalach ogdlnych na 1000
mieszkancow. W obu przypadkach sg to dane powiatowe. Trudna sytuacja dotyczy
wiasnie liczby lekarzy i dentystéw. Nienajlepsza sytuacja z lat poprzednich ulegta
pogorszeniu w 2019 roku.
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Ryc. 50 Liczba lekarzy i dentystow pracujacych wg podstawowego miejsca pracy na 1000
mieszkancow
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego
Pogorszeniu ulegt takze drugi wskaznik — liczby t6zek szpitalnych (ale tylko

w Wielkopolsce), ale w tym wypadku sytuacja w catym Partnerstwie jest na
poziomie powyzej przecietnej.
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Ryc. 51 Liczba tézek szpitalnych ogélnych na 1000 mieszkancow

5.4.3 Liczba tézek w szpitalach ogdlnych na 1000 mieszkancow (dane powiatowe)
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego

Liczba udzielonych porad lekarskich ksztattujg sie w okolicach przecietnej co przy
mocno zanizonym wskazniku liczby lekarzy i dentystow moze oznaczaé przecigzenie
kadry lekarskiej czy ogdlnie stuzby zdrowia. Na tle gmin wyrdznia sie Rychtal,
ktérego pozycja pod tym wzgledem jest mocno konkurencyjna.
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Ryc. 52 Liczba porad lekarskich na 1000 mieszkancéw

5.4.1 Liczba porad lekarskich na 1000 mieszkancow
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego

Pomoc spoteczna

Oferta ustug pomocy spotecznej dla oséb potrzebujgcych wsparcia jest wedtug
statystyk na niskim poziomie. Dane statystyczne pokazujg, ze pod wzgledem
zaréwno 0sob jak i gospodarstw korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy
spotecznej badany obszar jest w niekorzystnej sytuacji. Wskaznik pomimo poprawy
w ostatnich latach wcigz jest ujemny. Co ciekawe problem dotyczy takze gmin

w ogolnie korzystnej sytuacji np. Baranowa czy Namystowa.
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Ryc. 53 Osoby korzystajace ze srodowiskowej pomocy spotecznej na 1000 mieszkancow
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego

Podobnie kwota wydatkow na zadania wtasne z zakresu pomocy spotecznej

przypadajace na 1 mieszkanca jest nizsza, niz na obszarach poréwnawczych.

W dodatku sytuacja na przestrzeni ostatnich lat sytuacja ulegta pogorszeniu.
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Ryc. 54 Kwota wydatkow na zadania wtasne z zakresu pomocy spotecznej przypadajace na

1 mieszkanca — wskaznik dla catego Partnerstwa
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego
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Obecnie na terenie Partnerstwa funkcjonuja 3 placéwki stacjonarnej pomocy
spotecznej zapewniajgce 133 miejsca. Jest to jedna placéwka wiecej i 18 wiecej
miejsc w stosunku do roku 2009.

Liczba placéwek wsparcia dziennego na przestrzeni 10 lat spadta z 3 do 2 i obecnie
znajduje sie w nich 50 miejsc - 0 25 mniej w stosunku do roku 2009. Ponadto na
obszarze s 2 placowki socjalizacyjne dysponujgce 24 miejscami.

Kiedy przyjrzymy sie sytuacji w poszczegdlnych gminach Partnerstwa, widzimy, ze
jedynie w Kepnie wydatki s3 powyzej przecietnej i dynamika jest wcigz dodatnia.
Znamienna jest tez sytuacja Baranowa i Namystowa, ktorych niskich wskaznikéw nie
mozna wyttumaczy¢ matym zapotrzebowaniem na tego typu ustugi, gdyz jak zostato
wspominane, pomimo korzystnej strukturg wieku ludnosci i sytuacji gospodarczej,
duzo oséb korzysta ze srodowiskowej pomocy spotecznej. Ciekawa jest sytuacja
opolskich gmin wiejskich - Swierczowa i Wilkowa ktére do$wiadczaja niekorzystnych
zmian w strukturze ludnosci, gdzie liczna grupa korzysta z ustug pomocy spoteczne;j

i jednoczesnie gminy przeznaczajg coraz mniej pieniedzy na zadania z zakresu
pomoc spotecznej.



Ryc. 55 Kwota wydatkow na zadania wtasne z zakresu pomocy spotecznej przypadajace na
1 mieszkanca — wskazniki dla poszczegélnych gmin

1
Kepno
0.5
Rychtal
TFECInIca
Q
m
=
E Namystow
c
A
=0.5
Swierezcow
Dom@szawice
-1 Baranow
Wilkéw
=1.5
=1.5 =1 =0.5 0 0.5 1
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego
W 2019 poprawita sie pozycja konkurencyjna partnerstwa dotyczgca kwoty dotacji

na zadania zlecone z zakresu pomocy spotecznej przypadajgce na 1 mieszkanca. By¢
moze bedzie impuls do poprawy sytuacji na tym polu.
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Ryc. 56 Kwota dotacji na zadania zlecone z zakresu pomocy spotecznej przypadajgca na

1 mieszkanca

.3 Kwota dotacji na zadania zlecone z zakresu pomocy spotecznej przypadajaca na 1 mieszka

0.03

-0.52

-0.55

-0.6 -0.58

2015 2016 2017 2018 2019

B Partnerstwo: 17. Partnerstwo na 307 (wraz z woj. wielkopolskim)

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego
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Reasumujac, w obszarze pomocy spotecznej, obszar Partnertwa nie rozwija

sie rownomiernie. Zaréwno popyt na ustugi z tego zakresu, jak i faktyczna oferta, sg
bardzo rézne. Wysoko rozwiniete gminy, ktore nie borykaja sie z nizem
demograficznym i kryzysem rynku pracy, nie poswiecajg zbyt wiele uwagi tej
tematyce, cho¢ i one majg wysoki odsetek osdb korzystajgch ze srodowiskowej
pomocy spotecznej. Z kolei mniejsze gminy wiejskie nie rozwijajg tych ustug
proporcjonalnie do niekorzystnych zmian o charakterze demograficznym
zachodzacych w obszarze. 2015 rok byt dla obszaru przetomowym rokiem, w ktérym
liczba seniordow zaczeta przewyzszac liczbe dzieci. Ta tendnecjca bedzie

sie prawdopodobnie pogtebia¢, cho¢ nie w tak szybkim tempie jak w grupach
poréwnawczych. Teamtyka rozwoju ustug pomocy spotecznej prawdopodobnie
bedzie wymagata przedefioniwana w najblizszym czasie. Motywatorem do zmian
bedzie prawdopodobnie samo spoteczenstwo, ktdre juz teraz ocenia negatywnie
oferte z zakresu pomocy spoteczene;j.

Oferta kulturalno-rozrywkowa

Badania mieszkanncéw wyraznie pokazaty, ze inaczej oceniana jest oferta sportowo
rekreacyjna i oferta kulturalno-rozrywkowa. Tak jak z tej pierwszej mieszkancy sg
zasadniczo zadowoleni (chociaz tez zwracajg uwage na koniecznosc jej rozbudowy),



docenia jg szczegdlnie mtodziez, ktdra jest jednoczesnie jednym

z gtéwnych jej uzytkownikow, tak ta druga uwazana jest za mankament obszaru.
Lokalni liderzy zwrdcili uwage na konieczno$é rozbudowy infrastruktury kulturalnej,
zréznicowania oferty a takze na potrzebe jej rozwoju z duchem czasu. Jeden

z liderédw na pytanie o konieczne przedsiewziecia zwrdécit uwage na potrzebe
rozwoju bazy rozrywkowo-kulturalnej (kina, muzea) , Muzea winny wyjs¢ na
zewngqtrz i propagowac historie, dostosowac swojq oferte do oczekiwan

i zainteresowan mieszkancow”. Inna osoba wsrdd przedsiewzie¢ wymienita
,wspieranie bezptatnych dla mieszkaricow atrakcyjnych inicjatyw i wydarzen
kulturalnych i sportowych, wspieranie stowarzyszen i organizacji pozarzgdowych,
zwiekszania mozliwosci wspotuczestnictwa/wspottworzenia kultury”. W chwili
obecnej udziat mieszkancéw w kulturze jest stosunkowo niewielki. Wskaznik
odwiedzajacych muzea, wystawy, koncerty jest z roku na roku coraz nizszy i plasuje
sie ponizej przecietnej dla grupy poréwnawczej.

Ryc. 57 Liczba oséb odwiedzajacych filharmonie, muzea, wystawy, koncerty na 1000
mieszkancow

2.1 Liczba osdb odwiedzajacych filharmonie, muzea, wystawy, koncerty na 1000 mieszkancoy

0
—0.05
-0.1
-0.15
-0.2
=0.25
-0.3
=0.35

-0.4

—0.45 -0.44 -0.44
2015 2016 2017 2018 2019

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego

Odwrotnie ksztattuje sie wskaznik wydatkdw poniesionych na kulture i dziedzictwo
narodowe. Gminy partnerstwa ponoszg wyzsze koszty na ten cel niz konkurencja.
Moze to oznaczac na przyktad wysokie koszty utrzymania nielicznych instytucji
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kultury. Co ciekawe najwieksze koszty proporcjonalnie do grupy poréwnawczej
ponosza na kulture gminy wiejskie - Swierczéw i Barandéw.

Ryc. 58 Wydatki na kulture i dziedzictwo narodowe przypadajgce na 1 mieszkanca

.3 Wydatki na kulture i dziedzictwo narodowe przypadajace na 1 mieszkanca (srednia trzyletr

0.62

2016 2017 2018

B Partnerstwo: 17. Partnerstwo na 307 (wraz z woj. wielkopolskim)
Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego

Wszystkie 3 badania ankietowy wskazaty wyraznie na potrzebe realizacji
przedsiewziec z zakresu kultury i rozrywki. Aspekt ten jest takze istotny z punktu
widzenia wykorzystania potencjatu kulturalnego do promocji obszaru wokét trasy na
307, ktéra miataby potgczy¢ Sciezkg rowerowg gminy obszaru i poméc w budowaniu
wspolnej strategii promocyjne;.

2.2.3. Potencjat spoteczny i ekonomiczny spotecznosci na terenie
partnerstwa, potencjat ekonomiczny podmiotéw prawnych, potencjat
partnerstwa

Analizujgc aktywnos¢ obywatelska mieszkaricow Partnerstwa obserwujemy
nieréwnomierny rozktad wartosci wskaznika syntetycznego dla analizowanego
obszaru. W caty okresie widoczna jest stata tendencja malejgca, a wartos¢
wskaznika na rok 2019 wyniosta -0,48.
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Ryc. 59. Aktywno$¢ obywatelska mieszkancow obszaru Partnerstwa

7.2. Aktywnosc obywatelska mieszkancow (Partnerstwo)

0.40
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0.00
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-0.48
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B Partnerstwo: 17. Partnerstwo na 307 (wraz z woj. wielkopolskim)
Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Jednym z wyznacznikdw aktywnosci obywatelskiej mieszkarncéw jest poziom
zaangazowania i chec zrzeszania sie pod szyldem stowarzyszen i fundacji. Wyraznie
wyzsza aktywnos¢ w tym zakresie charakteryzuje mieszkancéw Baranowa, Wilkowa
i Namystowa. W tym ostatnim che¢ do uczestniczenia w dziataniach organizacji
pozarzadowych jest dwukrotnie wyzsza niz w gminach z grupy poréwnawcze;j.

Patrzac na caty obszar Partnerstwa chec zrzeszania sie mieszkaricéw i dziatania
w organizacjach spotecznych jest wysoka i wskaznik ten stale rosnie z poziomu 0,25
w 2015 r. do poziomu 1,17 w roku 2019.

W pozostate gminach Partnerstwa wskaznik jest na przecietnym poziomie, jedynie
w Domaszowicach i Rychtalu pozycja konkurencyjna jest nizsza na tle gmin
z grupy porownawczej, z terenu Polski.
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Ryc. 60. Aktywnos¢ spoteczna mieszkancow Namystowa w zakresie tworzneia organizacji
pozarzadowych (Srednia 3 letnia, na 10 tys. mieszkancow)

7.2.2 Nowo zarejestrowane fundacje, stowarzyszenia, organizacje spoteczne

na 10 tys. mieszkancow (Srednia 3 letnia)
3.67

3.5 3.33

2016 2017 2018

B Namystow (1606023) - gmina miejsko-wiejska
B Srednia w grupie poréwnawczej
—e— Mediana w grupie porownawczej

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Miasto Namystéw we wspodtpracy z organizacjami pozarzadowymi ktadzie nacisk
przede wszystkim na nastepujgce zadania priorytetowe:

- upowszechnianie kultury fizycznej i sportu,
- ochrona i promocja zdrowia,

- kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,

- ekologia i ochrona zwierzat oraz ochrona dziedzictwa przyrodniczego i zasobow
wodnych,

- porzadek i bezpieczenstwo publiczne oraz przeciwdziatanie patologiom
spotecznym.

Wysokos¢ srodkdw przeznaczanych na wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi
jest zréznicowana (tab. nr 5).
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Tabela 5. Srodki finansowe przeznaczone na wspétprace z organizacjami
pozarzagdowymi w Gminie Namystéw (w min zt)

2017 2018 2019

2020

2021

0,46 1,82 1,075

0,759

0,854

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UM Namystowa

Miasto oferuje réwniez wspotprace poza finansowg, w zakresie udostepniania

obiektéw sportowych, sal narad, gadzetdw promocyjnych, doradztwa wydziatow

merytorycznych, promowania dziatalnosci NGO na stronach internetowych Urzedu

Miejskiego, w prasie, na tablicach informacyjnych.

Powiat kepinski wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi opiera na 8 obszarach

merytorycznych, przeznaczajac srodki finansowe w zblizonej wysokosci. W roku

2019 nastgpito obnizenie wysokosci zaplanowanych srodkéw blisko o 1/3 (mniejsza

dotacja na dziatalnos$¢ w zakresie pomocy spotecznej; tab. nr 6).

Tabela 6. Obszary priorytetowe wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi powiatu
kepinskiego wraz z wysokoscig srodkéw finansowych (w PLN)

nazwa JST 2017 2018 2019
prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej 60 725 60 720 64 020
prowadzenie osrodka interwencji kryzysowej, pomoc
60 000 60 000 12 698
spoteczna
kultura, sztuka, ochrona débr kultury i dziedzictwa
5000 9548 7 000
narodowego
nauka, szkolnictwo wyisze, edukacja, oswiata i
. 16 060 14 400 12 900
wychowanie
wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej 2 000 - -
porzadek i bezpieczenistwo publiczne 6 656 8 088 8210
ochrona i promocja zdrowia 3000 3000 4 256
RAZEM 153 441 155 756 109 084

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Kepnie
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Wg stanu na marzec 2021 roku w powiecie kepifskim dziataty:
- 93 stowarzyszenia

- 59 OSP

- 8 fundacji

- 12 stowarzyszen zwyktych

- 38 klubéw sportowych.

Rocznie w rejestrach prowadzonych przez Staroste Kepiniskiego przybywa po kilka
stowarzyszen, stowarzyszen zwyktych, fundacji i klubéw sportowych.

W gminach wiejskich wspierana jest dziatalnos¢ loklanych organizacji, gtéwnie
w zakresie propagowania sportu i rekreacji, a dotacje na ten cel siegaja
kilkudziesieciu tysiecy ztotych. Utrwalonym modelem wspodtpracy pomiedzy
samorzadem a organizacjami pozarzgdowymi jest wspdlna organizacja zadan.

Mtodzi ludzie raczej pozytywnie oceniajg aktywnosé spoteczng na terenie
partnerstwa i wspotdziatanie mieszkandéw. Dla prawie 38% ankietowanej mtodziezy
jest aspekt zachecajgcy do mieszkania wtasnie na tym terenie, ale sami raczej nie
widzg swojej kariery w tej branzy. Dla wiekszosci czyli 56% organizacje spoteczne nie
sg aktrakcyjnym miejscem pracy. W opinii lokalnych mieszkancéw i lideréw
aktywnos¢ spoteczna réwniez jest mocng strong obszaru ale jednoczes$nie prawie
potowa ankietowanych lideréw jest zdania, ze organizacje pozarzgdowe maja
niewielki wptyw na to, co sie dzieje na obszarze

Wskaznik syntetyczny w wymiarze obszaru gospodarczego w catym analizowanym
okresie byt wysoki. Ujemna tendencja pojawita sie w roku 2018, a wartos¢
wskaznika spadta do poziomu 0,27 w 2019r., wobec 0,35 w 2015r (rys. nr 60).

2.2.4. Potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki

Wartos¢ wskaznika syntetycznego dla tego obszaru jest dodatnia w catym
analizowanym okresie, jednakze wyraznie rysuje sie ujemna tendencja, co oznacza,
ze sytuacja Partnerstwa w tym obszarze gospodarczym pogarsza sie na tle innych
gmin, poréwnywalnych wg stopnia rozwoju, wielkosci, funkcji itp. W stosunu do
roku 2015, gdzie wartos$¢ wskaznika wynosita 0,23, w ciggu 5 lat zmalata o potowe,
do wartosci 0,11 w roku 2019 (rys. nr 61).



Ryc. 61 Wskaznik syntetyczny Partnerstwa na 307 w obszarze potencjat i konkurencyjnos¢
lokalnej gospodarki

1. Potencjat i konkurencyjnosc lokalnej gospodarki (Partnerstwo)

0.23
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0.05
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B Partnerstwo: 17. Partnerstwo na 307 (wraz z woj. wielkopolskim)
Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Analizujgc rozktad gmin cztonkowskich widoczne sg znaczne réznice w zakresie
stanu lokalnej gospodarki w zestawieniu z gminami z grupy poréwnawcze;.
Najnizszy wskaznik oraz ujemng dynamike obserwujemy w gminach Namystéw,
Domaszowice, Swierczéw (powiat namystowski) oraz Rychtal (powiat kepiriski).
Dodatnig wartos¢ wskaznika notujg natomiast Kepno i Trzcinica (powiat kepinski).
Warto zauwazy¢, ze w szczegdlnosci gmina Trzcinica najwyzsza dodatnia dynamika
potwierdza szybki wzrost gospodarczy gminy. Na przeciwnym biegunie lezy
natomiast Gmina Barandw. Na tle innych gmin z grupy poréwnawczej widoczna jest
dobra pozycja konkurencyjna i stan lokalnej gospdarki, odzwierciedlone najwyzszg
wartoscia wskaznika sposrdd gmin partnerskich, ulega do$é szybkiemu pogorszeniu,
na co wskazuje z kolei spora ujemna dynamika zmian.

We wszystkich gminach Partnerstwa widoczna jest dobra sytuacja pod wzgledem
przedsiebiorczosci. Jedynie w gminach Wilkéw i Domaszowice obserwuje sie
ujemnga dynamike, wptywajacg na pogorszenie wskaznika liczby zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancdw, na tle innych gmin z grupy
poréwnawcze;j.

Natomiast wskaznik wyrejestrowanych podmiotéw gospodarczych pokazuje
odwrotng sytuacje. Najwyzsze wartosci wskaznik ten przyjmuje w Trznicinicy.
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W Kepnie i Baranowie, gdzie mimo ujemnych wartosci wskaznika, odpowiednio -
0,29 -0,49, dodatnia dynamika pokazuje szybkg poprawe sytuacji i zmniejszanie sie
ilosci wyrejestrowywanych podmiotéw gospodarczych w analizowanych okresie.

W pozostatych gminach Partnerstwa wskazniki przyjmujg wartos¢ ujemna, przy
ujemnej dynamice. Tam sytuacja konkurencyjnosci gospodarki lokalnej gospodarki
pogarsza sie w poréwnaniu z innymi, podobnymi gminami z obszaru catego kraju.

Pod wzgledem branz w powiecie kepinskim centrum przedsiebiorczosci jest Kepno.
Dominuja tu przedsiebiorstwa swiadczace ustugi z zakresu budownictwa,
przetworstwa przemystowego, handlu, transportu i gospodarki magazynowej,
dziatalnosci profesjonalnej i naukowej (cigglty wzrost od 2015r.), opieki zdrowotnej
i pomocy spotecznej (réwniez tendencja wzrostowa). Przetwdrstwo przemystowe
jest réwniez szerzej reprezentowane w gminie Baranéw.

W powiecie namystowskim rynkiem pracy jest gtdwnie Namystéw. Dominujg tutaj
przedsiebiorstwa swiadczgce ustugi przede wszystkim w zakresie przetwdrstwa
przemystowego, budownictwa (wyrazny wzrost od 2018r.), handlu, transportu

i gospodarki magazynowej (duzy wzrost), dziatalnosci profestjonalnej, naukowej

i technicznej (niewielki wzrost w 2019r.), opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej
(niewielki wzrost).

Na obszarze Partnerstwa wiecej podmiotéw zarejestrowanych jest na terenie
powiatu kepinskiego (6 543) niz w powiecie namystowskim (4 627). Ponad dwa razy
wieksza jest rowniez dynamika wzrostu liczby podmiotéw gospodarczych. Na catym
obszarze przewazajg mikro i mate przedsiebiorstwa. W powiecie namystowskim
maleje rowniez liczba $rednich przedsiebiorstw. W przypadku tej klasy wielkosci
przedsiebiorstw odwrotng tendencje obserwujemy w powiecie kepinskim, ale juz
liczba duzych podmiotéw pozostata niezmienna. Powiat namystowski na swoim
terenie ma zlokalizowane jedynie dwa duze przedsiebiorstwa (tab nr 7).

Tabela 7. Struktura podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON wg klas

wielkosci

nazwa JST klasa wielkosci 2015 2016 2017 2018 2019

powiat kepinski

ogotem | 5834 5909 ( 6039 | 6267 | 6543

0-9| 5451 | 5515 5645 5878 | 6160

10-49 305 315 314 307 302

50-249 68 69 70 72 71
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250-999 10 10 10 10 10

ogotem | 4301 | 4297 | 4336 | 4475| 4627

09| 4141 | 4139 | 4174 | 4312 | 4472

powiat namystowski 10-49 138 136 142 145 136
50-249 21 21 19 17 17

250-999 1 1 1 1 2

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie BDL GUS

Nie tylko funkcjonujgce podmioty pokazujg kierunki rozwoju obszaru Partnerstwa.

Analizujgc nowo zarejestrowane podmioty gospodarcze uwidaczniajg sie aktualne

trendy aktywnosci ekonomicznej mieszkancéw i rozwoju powiatéw (zestawienie na

podstawie danych BDL GUS).

W powiecie namystowskim, w latach 2018-2020 najwiecej podmiotéw

gospodarczych rozpoczeto dziatalnos¢ w nastepujgcych branzach:

roboty budowlane specjalistyczne

handel detaliczny z wytgczeniem samochodow

roboty budowlane — wznoszenie budynkéw

handel hurtowy i detaliczny pojazdami samochodowymi;

naprawa pojazdéw samochodowych

handel hurtowy z wytgczeniem samochodéw

transport lgdowy
edukacja
dziatalno$¢ organizacji cztonkowskich

opieka zdrowotna

utrzymanie porzadku, zagospodarowanie zieleni

obstuga rynku nieruchomosci

dziatalno$¢ zwigzana z oprogramowaniem

produkcja metalowych wyrobéw gotowych

uprawy rolne i hodowla zwierzat

219
125
77

67
42
40
34
33
33
32
32
31
21
19
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gospodarka lesna 18

produkcja wyrobdéw z drewna i korka 16
dziatalnos$¢, sportowa, rekreacyjna 13
dziatalno$¢ wspomagajgca ustugi finansowe 12
dziatalno$¢é prawnicza, rachunkowo-ksiegowa 10
produkcja artykutéw spozywczych 10
firmy doradcze, firmy centralne (head office) 9
architektura, inzynieria, badania i analizy techniczne 5
reklama, badanie opinii publicznej 5

Nowe podmioty to prywatne, jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze. Dominuje
sektor ustugowy przede wszystkim w zakresie budownictwa specjalistycznego oraz
wznoszenia budynkéw. Uzupetnieniem jest réwniez kilka nowych podmiotéw
Swiadczgcych ustugi architektoniczne i inzynieryjne. Drugg duzg grupe stanowig
podmioty dziatajgce w obszarze handlu detalicznego i hurtowego oraz handlu
samochodami. Rozwija sie réwniez sektor IT, edukacji, zdrowia oraz ustug
zwigzanych z utrzymaniem porzadku, zagospodarowaniem zieleni i obstugg rynku
nieruchomosci. W obszarze instytucji otoczenia biznesu powstatg tgcznie 36
podmiotéw swiadczgcych ustugi finansowe, doradcze, obstugi kadrowo-ksiegowej,
prawnej i reklamowej. Sektor ustug produkcyjnych zasilito niewiele firm zwigzanych
z potencjatem rolnym powiatu oraz czesciowo nawigzujgcych do profilu firm
dziatajgcych w powiecie kepinskim.

Z kolei w powiecie kepinskim, w latach 2018-2020 najwiecej podmiotow
gospodarczych rozpoczeto dziatalnos¢ w nastepujacych branzach:

handel detaliczny z wytgczeniem samochodoéw 289
roboty budowlane specjalistyczne 240
produkcja mebli 189
dziatalnos$¢ organizacji cztonkowskich 94

handel hurtowy i detaliczny pojazdami samochodowymi;

naprawa pojazdéw samochodowych 61
handel hurtowy z wytgczeniem samochodoéw 58
roboty budowlane — wznoszenie budynkdw 50
opieka zdrowotna 42
produkcja metalowych wyrobdéw gotowych 35



transport lgdowy 35

produkcja wyrobdéw z drewna i korka 34
dziatalno$¢ zwigzana z oprogramowaniem 28
architektura, inzynieria, badania i analizy techniczne 27
produkcja artykutéw tekstylnych 26
obstuga rynku nieruchomosci 20
dziatalno$é prawnicza, rachunkowo-ksiegowa 18
edukacja 18
firmy doradcze, firmy centralne (head office) 18
dziatalnos$¢, sportowa, rekreacyjna 16
utrzymanie porzadku, zagospodarowanie zieleni 15
dziatalno$é wspomagajaca ustugi finansowe 13
reklama, badanie opinii publicznej 11
gospodarka lesna 7

prawy rolne i hodowla zwierzat 7

produkcja artykutéw spozywczych 7

W powiecie kepirskim nowe podmioty to réwniez prywatne, jednoosobowe
dziatalno$ci gospodarcze. Dominuje sektor ustugowy przede wszystkim w zakresie
handlu detalicznego i ustug budowlanych. Trzecim co do wielkosci profilem nowych
podmiotéw gospodarczych jest sektor produkcji mebli. Spotecznos¢ lokalna chetnie
przystepuje do réznego rodzaju zrzeszen, zwigzkow i stowarzyszen. Duzg grupe
tworzg réwniez podmioty zajmujgce sie handlem samochodami i handlem
hurtowym. Wsrdd 80 nowych podmiotéw swiadczacych ustugi wspierajgce
dziatalnos$¢ biznesowg sg podmioty z obszaréw finansow, reklamy, obstugi kadrowo-
ksiegowej, prawnej, doradczej, obstugi nieruchomosci. Mniej, niz w powiecie
namystowskim, powstato nowych firm o profilu IT, edukacyjnym, sportowo-
rekreacyjnyj oraz zwiazanych z gospodarka rolng, lesng i produkcjg artykutéw
spozywczych.

Trudnosci z utrzymaniem sie dziatalnosci gospodarczej na rynku dotykaja
przedsiebiorcéw w gminach Swierczéw i Domaszowice. Najmniejsze wskazniki
wyrejestrowania podmiotéw gospodarczych notujg Trzcinica i Baranédw. Natomiast
w osrodkach miejskich - Kepnie i Namystowie widoczna jest tendencja malejaca
wskaznika nominalnego na 1 tys. mieszkancéw.
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Analizujgc sytuacje lokalnej gospodarki warto przyjrzeé sie wskaznikom ilosci
podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w REGON oraz kwotom jakie budzety
gmin otrzymujg z udziatu w PIT od oséb zatrudnionych w wieku produkcyjnym.
Wartosci obu wskaznikéw odnoszg sie do 1000 mieszkancéw (tab. nr 8).

W analizowanym okresie, we wszystkich gminach wartosci nominalne maja
dynamike wzrostowa. Bardzo dobrg sytuacje w zakresie przychodéw obserwujemy
w Kepnie i Baranowie, ktére jest naturalnym zapleczem mieszkaniowym i o$rodkiem
dla wielu przedsiebiorstw. Udzialy z PIT od oséb zatrudnionych w badanym okresie
powiekszyly sie 0 262%, natomiast w Kepnie o 181%. Ten duopol gmin stanowi silne
centrum gospodarcze dla catego powiatu oraz gmin poza powiatem kepiniskim.
Potencjat zatrudnienia wsrdd firm dziatajgcych w gminie Barandéw to kilkanascie
tysiecy pracownikdéw, gtdwnie z obszaru samej gminy, ale réwniez z Rychtala,
Trzcinicy, Kepna i innych.

Mimo wyréwnanego wskaznika podmiotéw gospodarczych, Rychtal notuje nizszy
o ponad 250 tys. poziom korzysci finansowych niz Trzcinica. W powiecie
namystowskim wysokie wartosci udziatéw w PIT notujg Namystéw oraz Wilkow,
pozostate gminy majg wyréwnane wartosci tego wskaznika.



Tabela 8.

Dochody budzetu gmin z tytutu udziatu w podatku PIT na 1 tys. mieszkarncéw w wieku produkcyjnym oraz liczha podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w REGON

nazwa JST Wskaznik 2015 2016 2017 2018 2019

Dochody budzetu gmin z tytutu udziatu w PIT na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym 1273538,65|1435177,48 | 1640229,95 | 1849108,90 | 2300 313,65
Kepno

Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w REGON na 1000 mieszkanncéw w wieku produkcyjnym 118,59 119,18 121,41 125,27 128,05

Dochody budzetu gmin z tytutu udziatu w PIT na 1000 mieszkaricow w wieku produkcyjnym 1534 460,53 | 1685743,96 | 2177 588,73 | 3464 151,58 | 4 018 826,03
Baranéw

Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w REGON na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym 103,01 105,45 107,07 112,03 119,19

Dochody budzetu gmin z tytutu udziatu w PIT na 1000 mieszkarncow w wieku produkcyjnym 675 636,33 687 310,12 777 987,61 | 1 010552,87 | 1 091 390,99
Trzcinica

Liczba podmiotdow gospodarczych zarejestrowanych w REGON na 1000 mieszkarncéw w wieku produkcyjnym 72,38 74,95 77,02 80,23 88,78

Dochody budzetu gmin z tytutu udziatu w PIT na 1000 mieszkanicow w wieku produkcyjnym 521 736,88 536 628,55 617 917,52 746 877,86 834 656,47
Rychtal

Liczba podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w REGON na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym 70,64 73,10 74,16 79,34 87,54

Dochody budzetu gmin z tytutu udziatu w PIT na 1000 mieszkaricéw w wieku produkcyjnym 971248,34 | 1049 765,77 | 1153 343,76 | 1387 045,89 | 1542 265,10
Namystow

Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w REGON na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym 114,18 113,30 113,74 116,03 120,47

Dochody budzetu gmin z tytutu udziatu w PIT na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym 697 786,37 835 156,04 769 604,23 929 043,64 993 641,59
Domaszowice

Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w REGON na 1000 mieszkarncéw w wieku produkcyjnym 83,36 82,03 84,73 90,61 91,06

Dochody budzetu gmin z tytutu udziatu w PIT na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym 701 902,04 733 552,08 772921,10 | 935926,81 989 592,28
Swierczéw

Liczba podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w REGON na 1000 mieszkarncéw w wieku produkcyjnym 82,24 85,72 87,63 97,58 96,70

Dochody budzetu gmin z tytutu udziatu w PIT na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym 607 168,42 709 880,74 872927,17 991 024,53 | 1078 228,45
Wilkow

Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w REGON na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym 78,12 77,09 78,99 83,63 87,34

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego




Na rozwdj gospodarczy wptyw majg rowniez wydatki inwestycyjne gmin, m.in. na

infrastrukture komunalng i drogowsa, sieci liniowe, uzbrojenie terenéw. Generalnie

w catym analizowanym okresie obserwujemy tendecje wzrostowg poziomu

wydatkow inwestycyjnych we wszystkich gminach Partnerstwa. Najwyzsze wartosci

nominalne notujg Kepno i Namystow jako wielofunkcyjne osrodki miejskie.

W Namystowie uwage zwraca wysoki wzrost naktaddéw na inwestycje gminne, co

przektadato sie na szybszy rozwéj gospodarczy gminy. Wysoka dynamika wzrostu

wydatkéw inwestycyjnych zauwazalna jest rowniez w Trzcinicy. Gmina ta na wielu

analizowanych polach rozwija sie, stajac sie, obok Baranowa, kolejnym o$rodkiem

satelickim dla stolicy powiatu — Kepna. W Baranowie kumulacja inwestycji gminnych

miata miejsce w latach 2017-2018, co koresponduje réwniez z sytuacjg w Kepnie.

W pozostatych gminach wiejskich wydatki na inwestycje utrzymujg sie na nizszym

poziomie (tab. nr 9).

Tabela 9. Wydatki inwestycyjne z budzetu gminy

nazwa JST 2015 2016 2017 2018 2019

Kepno 10988 055,46 | 11300 655,06 | 22 595 702,68 | 22 028 611,38 | 16 970 886,06
Namystow 6705 847,41 7519459,99 | 12230521,12 | 19988 680,10 | 14 131 428,11
Trzcinica 2661078,62 1412 503,26 3443 534,86 7 142 232,87 8239 115,86
Barandéw 6 360 727,99 7 240327,66 | 10065 985,71 | 15592 870,12 7 293 478,32
Wilkéw 989 571,63 1472 279,44 3757 446,71 3449 341,24 3508 907,49
Rychtal 613 088,98 721 438,72 3 066 880,90 734 149,81 1828 191,33
Swierczéw 504 140,74 57 079,40 841 585,67 612 728,56 1755 309,57
Domaszowice 2204 616,18 81 726,45 330 814,69 2351498,21 1746 660,62

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Znaczgce kwoty w budzetach Kepna, Baranowa i Namystowa pochodzg réwniez

z podatkow rolnego, lesnego i od nieruchomosci. Wptywy do budzetu z tego tytutu

w Baranowie potwierdzajg tendencje rozwojowg gminy. Podobng sytuacje

obserwujemy w Trznicinicy. W obu gminach dynamika wzrostu jest dodatnia

a wartosci nominalne ulegajg zwiekszeniu rok do roku.

Z kolei w gminach wiejskich Partnerstwa wyraznie wyzszy wskaznik widoczny jest

w Wilkowie, w catym analizowanym okresie utrzymuje sie na wzglednie statym

poziomie. Wyraznie mniejszenie wysokosci wptywdw notujg Domaszowice
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i Swierczéw. Na tle Partnerstwa gminy te nie sg zbyt atrakcyjne dla rozwoju
przedsiebiorczosci i osiedlania sie nowych mieszkancow.

Tabela 10. Dochody budzetéw gmin z tytutu podatkéw rolnego, lesnego i od
nieruchomosci (facznie)

nazwa JST 2015 2016 2017 2018 2019

Kepno 15489 738,10 | 16452 396,53 | 17351 416,11 | 17 708 204,96 | 18 970 079,61
Namystow 16 498 125,77 | 15241 368,86 | 15562 361,91 | 15940 672,55 | 16 724 724,57
Baranow 6948 620,89 7 207 108,13 7994 044,72 8623911,22 | 10028 323,36
Wilkéw 4636 300,17 4170372,60 5028 336,30 4179 297,21 4 238 286,85
Trzcinica 1403 558,19 1482 325,66 1716 560,19 1917 691,89 2 255 237,72
Rychtal 1137 378,76 1201 381,64 1278 775,94 1088 047,25 1318 114,24
Domaszowice 1671178,06 1216 899,53 1271686,91 1254 565,69 1207 772,39
Swierczéow 1615438,38 975 124,60 998 706,38 1028 958,19 1060 811,94

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Rozmieszczenie podmiotéw gospodarczych pod wzgledem ich wielkos$ci na obszarze
Partnerstwa widoczne jest rowniez na podstawie dochodéw budzetéw gmin z tytutu
udziatu w podatku CIT od o0séb prawnych (tab. nr 12). Wysokimi wptywami moze
cieszy¢ sie samorzad Namystowa, gdzie funkconujg dwa duze przedsiebiorstwa:
fabryka okien VELUX i Browar w Namystowie. Duzg dynamike zmian mozna
zaobserwowac w Baranowie. W okresie 2017-2019 dochody z tego tytutu wyraznie
zmalaty. Czynnikiem decydujgcym jest coraz czesciej spotykana zmiana formy
prawnej przedsiebiorcéw z podmiotu o osobowosci prawnej na dziatalnosé
gospodarczg rejestrowang na osoby fizyczne. Natomiast wyrazny wzrost pomiedzy
rokiem 2018 a 2019 widoczny jest w Trzcinicy, Rychtalu, Domaszowicach

i Swierczowie. Za wyjatkiem gminy Trzcinica, gdzie struktura omawianych wptywéw
ulegta bardzo wyraznej poprawie, w pozostatych gminach wiejskich trudno wskazac
utrzymanie dtuzszego trendu wzrostowego. Sytuacja taka nie wptywa korzystnie na
stabilizacje zrédet dochodéw budzetu tych gmin (tab. nr 11).
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Tabela 11. Dochody budzetow gmin z tytutu udziatu w podatku CIT

nazwa JST 2015 2016 2017 2018 2019

Namystow 1196 357,39 | 1217 184,44 926 143,05 987 619,03 | 1022 915,26
Kepno 698 749,99 915 903,95 630 849,17 747 553,09 830 727,74
Wilkéw 40 107,62 26 160,36 42 074,92 45 440,34 71 086,33
Trzcinica -4 910,07 2232,51 3250,48 28 470,98 65 029,23
Baranow 121 654,42 257 043,14 67 158,06 39 982,83 35 086,41
Swierczéw 471,85 19 734,44 33 681,23 3473,52 27 482,38
Rychtal 7 124,32 10 887,44 7911,73 8 700,24 16 910,74
Domaszowice 4 009,93 8992,80 10 524,33 9492,71 15 700,52

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Dotychczas analizowane elementy rozwoju gospodarczego gmin obszaru

Partnerstwa potwierdza réwniez rozktad nowo powstatej powierzchni

niemieszkalnej. Rysunek obrazuje wszelkiego rodzaju nowe powierzchnie obiektédw

wybudowanych w celu uzytkowania przez podmioty gospodarcze (np. biura,

budynki ustugowe, produkcyjne, administracyjne). Najwyzsze nasycenie nowg

powierzchnig uzytkowa niemieszkalng na 1 km? powierzchni obserwujemy

w Baranowie — 362 m?/km? oraz Kepnie — 135 m2/km?2. W Trzcinicy, ktdra jest

kolejnym po Baranowie dobrze rozwijajgcym sie osrodkiem, powstato nieco mnie;j

nowych obiektéw, a wskaznik wynidst 95 m2/km?. Zdecydowanie mniej tego rodzaju

obiektoéw zostato wybudowanych w Rychtalu i gminach powiatu namystowskiego.

Poza wielofunkcyjnym Namystowem, gdzie sg obecne wieksze zaktady produkcyjne,

przemystowe czy ustugowe, gminy te majg inny charakter i funkcjonalnos¢. W tej

czesci obszaru Partnerstwa nasycenie tego rodzaju powierzchnig miesci sie

w przedziale od 4 do 13 m?/km? (rys. nr 62).
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Ryc. 62 Nowo powstata powierzchnia uzytkowa niemieszkalna [w m2/km2]

! : ‘ \gY

Kepno
135 m2/km2

Rychtal

Wilkéw MALL L
i p 13 m2/km2

13 m2/km2

10/m2/km2. 4im2//km2]

" Swierczow
| 12 m2/km2

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

2.2.1. Stan finansoéw lokalnych (zdolnos¢ finansowania rozwoju)

Diagnoza obszaru “Stan finanséw lokalnych (zdolnos¢ finansowania rozwoju)”
odzwierciedla wptyw réznych czynnikdéw zewnetrznych oraz wewnetrznych, w tym
prowadzonej polityki finansowej na mozliwosci rozwojowe Partnerstwa.

Majac na uwadze cel prowadzonej analizy zidentyfikowane zostaty kluczowe
czynniki wptywajgce na poziom mozliwosci finansowych:
1. poziom nadwyzki operacyjnej,

2.  poziom oraz struktura dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw
budzetu,

3.  obcigzenie sptatg i obstuga zadtuzenia,
4.  absorpcja srodkéw zewnetrznych.

Zakres czasowy analizy bedzie obejmowat lata 2015-2019.
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Ksztattowanie sie sytuacji w catym obszarze “Stan finanséw lokalnych” prezentuje
wskaznik syntetyczny, ktéry stanowi srednig wskaznikéw syntetycznych gmin
bedacych cztonkami Partnerstwa w relacji do innych JST z tej samej grupy
porownawczej. Umiejscowienie na wykresie w jednej z czterech czesci wskazuje na
sytuacje cztonkdw Partnerstwa wzgledem przyjetej grupy pordwnawcze;j.

Na wartos$¢ wskaznika syntetycznego w obszarze ,,Stan finansow lokalnych” maja
wptyw relacje odnoszace sie do udziatu dochodéw wtasnych w dochodach ogétem,
udziatu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem. Ponadto na poziom
wskaznika syntetycznego majg wptyw wskazniki prezentowane w przeliczeniu na 1
mieszkanca, ktére dotyczg wysokosci nadwyzki operacyjnej, kwoty zadtuzenia
pozostajgcego do sptaty, a takze kwoty wydatkéw majgtkowych na projekty
wspotfinansowane ze srodkéow UE. Wzrost wskaznika syntetycznego dla obszaru
bedzie oznaczac poprawe sytuacji finanséw lokalnych analizowanych z punktu
widzenia mozliwosci finansowania rozwoju.

W catym analizowanym okresie wskaznik syntetyczny partnerstwa przyjmuje
wartos¢ dodatnig. Po spadku w 2018r., obserwujemy dodatnig wartos¢ dynamiki
i wzrost wartosci wskaznika do poziomu przekraczajgcego poziom z 2015r.

Ryc. 63 Wskaznik syntetyczny finanséw lokalnych Partnerstwa na 307

4. Stan finansow lokalnych (zdolnosc finansowania rozwoju) (Partnerstwo)

0.3 0.29

0.25

0.2

0.1

0.05

2016 2017 2018

B Partnerstwo: 17. Partnerstwo na 307 (wraz z woj. wielkopolskim)

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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Dalsza czes¢ analizy bedzie ukierunkowana przede wszystkim na nastepujace

elementy:

a) mozliwo$¢ generowania nadwyzek operacyjnych,

b)  zdolnos¢ do sptaty i obstugi zadtuzenia,

c) analize obszaru ze wzgledu na rodzaj realizowanego projektu w szczegdlnosci
dla dziafan infrastrukturalnych,

d) analize ryzyka braku mozliwosci sfinansowania projektu przez poszczegdlnych

partnerow.

W zwigzku celem analizy i kluczowymi czynnikami wptywajgcymi na stan finansow

lokalnych konieczne jest skoncentrowanie sie przede wszystkim na nastepujgcych

podobszarach:

1.  zréwnowazenie elementdow budzetu, na ktére wptywaja:

a.  wysokos$é i struktura dochodéw, w tym poziom dochoddéw wtasnych,

b.  wysokos¢ i struktura wydatkéw, w tym poziom wydatkéw majatkowych,

2.  struktura finansowania dziatan rozwojowych, w tym wykorzystanie
dostepnych srodkéw pozabudzetowych,

3.  wysokos¢ zadtuzenia.

Rozktad wskaznikéw dla podobszardw przedstawia rysunek nr 64 oraz tabela nr 12.

Ryc. 64 Rozktad wartosci wskaznikow dla podobszarow

4.2. Wysokosc i{SiRlktura wydatkow
0.6
0.4
o 0.2
% 4.3. Rownowazenig@lementdw budzetu
]
5 0
- 4.1. Wysokos¢ ilSErlktura
nansoli@ilie dziatan rozwojowych
-0.2
-0.4
b4, WysoKBSE) zadtuzenia
-0.6
-0.4 -0.2 0 0.2 0.4 0.6 0.8

Wartosc

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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Tabela 12. Wartos¢ i dynamika zmian wskaznikow szczegétowych stanu finanséw
lokalnych w okresie 2015-2019

nazwa podobszaru wartos¢ Dynamika

4.1. wysokosc i struktura dochodow 0,82 -0,07
4.2. wysokos¢ i struktura wydatkow 0,46 0,64
4.3. rownowazenie elementow budzetu 0,61 0,13
4.4. wysokos¢ zadtuzenia -0,36 -0,49
4.5. struktura finansowania dziatan rozwojowych -0,42 -0,15

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Wiekszos¢ wskaznikdw w podobszarach przyjmuje wartosci dodatnie, potwierdzajgc
dobrg sytuacje w analizowanych obszarach. Negatywng tendencje obserwuje sie dla
podobszaru ,,wysokos¢ i struktura dochodéw”. Obszarami finanséw lokalnych,
ktérych wskazniki majg ujemng wartosé sg: ,,wysokos$é zadtuzenia” oraz ,struktura
finansowania dziatan rozwojowych”. Wartos¢ dynamiki dla tych wskaznikéow
rowniez jest ujemna, wptywajgc na pogorszenie stanu finansow lokalnych.

Zrownowazienie elementéow budzetu

Rozkfad wartosci na rysunku nr. 66 obrazuje pozytywny stan w analizowanym
obszarze. Wartos¢ wskaznika ulegta znaczgcemu podwyzszeniu w roku 2019,
0siggajac najwyzszg wartos¢ w catym okresie.
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Ryc. 65 Wartos¢ wskaznika syntetycznego dla podobszaru ,,Réwnowazenie elementéw
budzetu”

4.3. Rownowazenie elementow budzetu (Partnerstwo)

0.61

2016 2017 2018

B Partnerstwo: 17. Partnerstwo na 307 (wraz z woj. wielkopolskim)
Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

We wszystkich gminach Partnerstwa widoczna jest lepsza, wzgledem grupy
poréwnawczej, sytuacja w zakresie mozliwosci finansowania rozwoju na podstawie
rownowazenia elementow budzetu. W celu pogtebienia diagnozy w niniejszym
podobszarze przeprowadzono analize wyniku operacyjnego netto, tj. rdznicy miedzy
dochodami biezgcymi a wydatkami biezagcymi pomniejszonej o sptate diugu.
Wysokosci nadwyzek operacyjnych w budzetach cztonkéw Partnerstwa,
pomniejszone o przypadajgce na dany rok sptaty zadtuzenia, pozwalajg na
planowanie nowych dziatan rozwojowych. Wartosci nominalne dla poszczegdélnych
gmin s mocno zréznicowane. W roku 2019 najwyzszg kwote srodkow wtasnych
pozostajgcych po sptacie dtugu posiadaty: Barandw, Kepno, powiat kepinski,

a kwoty te rosty corocznie. Samorzady te posiadajg wysoka zdolnosé do
finansowania projektéw rozwojowych. W powiecie namystowskim wysokg wartos¢
osigga Namystéw. Kwota nadwyzki budzetowej jest zblizona w odniesieniu rok do
roku. Pozostate gminy w powiecie namystowskim oraz Rychtal generujg nadwyzki
w przedziale 1-2 min zt (tab. nr 13).

Stabilne generowanie przez poszczegdlne samorzady nadwyzki finansowej oraz
utrzymanie takie trendu w kolejnych latach sg elementami wptywajgcymi na wzrost
potencjatu rozwojowego Partnerstwa. Skala wyniku operacyjnego brutto

i ksztattowanie sie poziomu sptaty dtugu moze wptywac na koniecznos¢
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finansowania przysztych inwestycji z dochodéw majatkowych (w tym z dotac;ji) lub

srodkéw zwrotnych.

Tabela 13. Wynik operacyjny netto budzetu w okresie 2015-2019

Nazwa gminy | 2015 2016 2017 2018 2019
Barandow 6274181,66 | 8246940,95 | 10792 872,95 | 16 097 826,75 | 17 206 881,29
Kepno 10218947,98 | 12337 333,02 | 13476 292,30 | 15147 183,89 | 16 533 227,52
Namystow 6 590 630,92 6 148 059,69 6 854 232,38 6518 185,77 7 432 254,83
Trzcinica 2258471,89 | 2116910,14 | 1496254,87 | 1805133,62 | 2077607,74
Wilkéw 1458472,05 | 2036750,65| 2912316,70 | 1053703,44 | 1690470,92
Domaszowice 92 896,26 898 327,60 821002,62 | 1359726,40 | 1617 144,83
Rychtal 682 797,49 | 1071092,18 783 270,40 683 159,82 | 1151653,73
Swierczéw 361 123,50 585 543,84 949974,94 | 1481712,65| 1062955,79
Powiat

. 4777509,63 | 6505931,97 | 771491593 | 8907572,45| 9020490,27
kepinski
Powiat

. 2269 526,15 1545 916,04 1209 655,08 2652 491,28 3131429,26

namystowski

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Analiza

relacji kwoty nadwyzki

operacyjnej

do kwoty dochoddéw biezacych

przedstawionej w tabeli nr 15, pozwala stwierdzi¢, ze wskaznik ten w okresie 2015-

2019 przybiera wartosci dodatnie, powyzej 1%. Wysoky wartos¢ wskaznika,

oznaczajgcy dobrg sytuacje finanséw gminnych i wiekszg mozliwo$¢ finansowania

wydatkow majgtkowych posiada Barandw, Kepno i powiat kepinski (tab. nr 14).

Tabela 14. Relacja kwoty nadwyiki operacyjnej netto do kwoty dochoddéw biezgcych

(w %)
Nazwa gminy 2015 2016 2017 2018 2019
Baranéw 22,95 23,84 26,93 33,67 31,83
Kepno 13,16 12,89 12,69 13,69 13,05
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Domaszowice 0,80 6,97 5,92 9,09 9,68
Trzcinica 15,03 11,35 7,45 8,42 8,81
Wilkéw 8,51 10,64 13,62 5,02 7,26
Swierczéw 3,15 4,72 6,99 10,40 7,02
Namystow 8,83 7,17 7,24 6,47 6,54
Rychtal 5,59 7,27 5,02 4,20 6,30
Powiat kepinski 10,71 13,55 14,79 15,55 14,87
Powiat namystowski 5,32 3,43 2,72 5,64 6,29

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Badajac wskaznik nominalny nadwyzki operacyjnej na 1 mieszkanca w kwotach netto,

widoczny jest wptyw sptaty zaciggnietych zobowigzan na zdolnos$¢ do finansowania

rozwoju. W szczegélnosci ma to miejsce w JST z ujemnym wynikiem operacyjnym

netto. Obcigzenie zobowigzaniami kredytowymi sprawia, iz gminy dysponujg nizszg

kwotg nadwyzki do finansowania zadan inwestycyjnych w przeliczeniu na 1

mieszkanca, co przedstawia tabela nr 15 oraz rys. nr 66).

Tabela 15. Kwota wyniku operacyjnego na 1 mieszkanca po sptacie zadtuzenia

Nazwa gminy 2015 2016 2017 2018 2019

Baranow 529,01 781,00 | 1232,12 | 1969,37 | 2154,36
Kepno 268,20 252,01 421,14 448,02 630,80
Swierczéw -121,61 86,96 223,23 352,35 232,87
Wilkéw 95,09 258,49 496,48 60,80 176,85
Namystéw 131,61 74,85 -18,14 -29,59 150,65
Domaszowice -661,35 132,49 148,87 299,16 128,70
Rychtal 18,80 129,08 55,54 | -183,46 88,85
Trzcinica 365,89 351,50 223,98 299,93 | -108,71
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Powiat kepinski 56,79 72,72 83,44 66,19 109,40

Powiat namystowski 28,32 11,32 2,45 40,47 48,07

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Ryc. 66 Rozktad kwoty nadwyzki operacyjnej na 1 mieszkarnca po sptacie zadtuzenia

- v N

\ . 2:155%24
Trzcinica
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Rychtal
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o

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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Wysokos¢ i struktura dochodéw, poziom dochodéw wtasnych

Wskaznik wysokosci i struktury dochodéw Partnerstwa na 307, widoczny na rysunku
nr 67, réwniez jest dodatni i przyjmuje wysokie warto$ci w catym okresie.

Ryc. 67 rozktad wartosci dla wskaznika ,,wysokos¢ i struktura dochodéw Partnerstwa”

4.1. Wysckosc i struktura dochodow (Partnerstwo)

0.90

2016 2017 2018

B Fartnerstwo: 17. Partnerstwo na 307 (wraz z woj. wielkopolskim)

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Analizujac sytuacje po stronie dochodéw w pierwszej kolejnosci zestawiono ze sobg
wybrane kategorie, ktére maja istotne znaczenie dla finansowania dziatan
rozwojowych. Do celdw poréwnawczych w tabeli nr 17. Zaprezentowano dochody
ogotem, dochody witasne i dochody majgtkowe w latach 2015-2019.

Poziom dochoddéw ogétem przektada sie bezposrednio na mozliwos¢ finansowania
zadan publicznych gmin ze srodkéw bezzwrotnych. We wszystkich gminach
Partnerstwa oraz w samorzadach powiatowych obserwujemy coroczny wzrost
dochoddw. Najwyzszg wartos¢ osiggnety dochody ogétem obu miast powiatowych.
Wsréd gmin dominuje Barandw, Trzcinica i Wilkow - gminy mocno powigzana
gospodarczo ze stolicami powiatéw.
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Tabela 16.  Wysokos¢ i struktura tacznych dochodow cztonkéw Partnerstwa
nazwa gminy wskaznik 2015 2016 2017 2018 2019 dynamika
dochody ogétem 82 228 036,62 100 534 738,95 111 465 064,39 115 589 598,65 138 026 635,47 67,86%
Kepno dochody wtasne 49 319 597,07 52 966 611,14 56 995 670,58 61 607 738,32 75 775 056,38 53,64%
dochody majatkowe 4552 988,53 4 857 700,94 5286 710,35 4909 884,08 11 337 347,79 149,01%
dochody ogétem 79363 915,30 88 691 476,70 95915 822,03 107 395 380,85 120766 671,02 52,17%
Namystow dochody wtasne 47 436 057,24 46 221 560,76 48 386 463,32 56 300 406,19 55527 028,09 17,06%
dochody majatkowe 4 745 357,87 2990 277,17 1195 533,94 6 686 032,56 7 054 388,12 48,66%
dochody ogétem 30 344 660,13 36 664 096,81 42 718 938,45 48 841 669,45 55161 305,75 81,78%
Baranow dochody wtasne 18 688 490,79 20176 653,79 23917 326,24 30 704 759,52 35143 845,54 88,05%
dochody majatkowe 3012 119,94 2077 031,49 2 640 865,26 1027 236,79 1105 824,77 -63,29%
dochody ogétem 16 630 026,94 19 338 456,58 20976 423,06 23 095 103,97 29609 562,91 78,05%
Trzcinica dochody wtasne 6 266 912,25 6 184 145,32 6 667 523,31 7 635 804,22 8419 037,21 34,34%
dochody majatkowe 1603 957,98 684 903,74 905 183,82 1652 781,80 6 029 007,78 275,88%
dochody ogétem 17 431 037,85 19 227 247,03 21513 120,42 21530412,75 24 033 295,22 37,88%
Wilkow dochody wtasne 9642 399,03 9204 679,10 10 381 100,23 9869 616,43 11 236 929,30 16,54%
dochody majatkowe 286 612,31 85 520,64 137 791,17 523 081,75 748 013,01 160,98%
dochody ogétem 12 711 421,67 14 935 245,58 16 245 735,12 17 597 276,58 18 655 960,97 46,77%
Rychtal dochody wtasne 4533 165,51 4 639 236,40 5341 600,80 5074 855,51 6117 061,41 34,94%
dochody majatkowe 494 003,45 192 291,41 629 715,40 1336 237,41 372 831,28 -24,53%
dochody ogétem 12 711 421,67 14 935 245,58 16 245 735,12 17 597 276,58 18 655 960,97 46,77%
Domaszowice dochody wtasne 4533 165,51 4 639 236,40 5341 600,80 5074 855,51 6117 061,41 34,94%
dochody majatkowe 494 003,45 192 291,41 629 715,40 1336 237,41 372 831,28 -24,53%

110




dochody ogétem 11969 413,75 12 540 107,79 14 316 007,48 14 351 139,73 15 819 405,72 32,17%
Swierczow dochody wtasne 5249 949,24 4480 025,45 4 897 848,79 4 936 999,34 5494 783,52 4,66%
dochody majatkowe 509 375,02 137 596,24 725 652,42 104 000,33 668 494,11 31,24%
dochody ogdtem 48 577 357,46 53 626 884,76 62 892 770,23 69 508 340,54 75947 560,42 56,34%
Powiat kepinski dochody wtasne 18 279 659,66 21434 112,11 23 265 844,92 28 093 303,01 44 022 789,32 140,83%
dochody majatkowe 3985 289,92 5613 848,41 10 716 621,29 12 234 645,71 15 302 441,09 283,97%
dochody ogétem 45 374 538,46 45 806 745,72 46 963 219,01 55701 420,03 51832 737,08 14,23%
Powiat namystowski dochody wtasne 14 331 642,97 14 255 073,83 15 480 865,64 16 234 244,32 18 614 641,06 29,88%
dochody majatkowe 2682 516,86 793 217,45 2414 625,08 8 653 458,67 2 010 026,65 -25,07%

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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Dochody wtasne sg jednym z kluczowych czynnikéw wptywajgcych na poziom

mozliwo$ci finansowania zadan wtasnych i wskazujg na stopien samodzielnosci

finansowej gmin oraz mozliwos¢ sfinansowania zaplanowanych zadan. Rowniez

w tym obszarze finansow we wszystkich gminach widoczna jest tendencja

wzrostowa. Wysokie wartosci nominalne dochoddéw wtasnych widoczne sg przede

wszystkim w osrodkach miejskich oraz gminach o wyzszym stopniu rozwoju funkcji

przemystowych i ustugowych. Rdwniez z tego powodu powiat kepinski posiada

wieksze mozliwosci generowania dochoddéw wtasnych.

Zatem w zakresie finansowania przysztych wydatkéw majgtkowych w gminach

dochody wtasne sg stabilnym Zzrédtem ich pokrycia. Szczegdtowej analize dochodow

samorzgddéw Partnerstwa mozna dokonac¢ na podstawie danych zawartych w tabeli

nr 16i 17, ktére dajg obraz wysokosci, dynamiki zmian oraz udziatu dochodow

wiasnych i majatkowych w dochodach ogétem. Dochody majgtkowe znaczgco

wzrosty przede wszystkim w Kepnie, Trzcinicy i Wilkowie. Obie gminy wiejskie

pozostajg w wyraznym trendzie wzrostowym gospodarki lokalne;j.

Poza gming Barandow i oboma powiatami, we wszystkich gminach widoczny jest

spadek udziatu dochoddéw wtasnych w dochodach ogétem w stosunku do 2015r.,
siegajacy od 8pp. do blisko 25pp, mimo, iz nominalny poziom dochodéw wtasnych

stale rosnie (tab. nr 17).

Tabela 17. Udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem [w %]

Nazwa gminy 2015 2016 2017 2018 2019 dynamika

Kepno 59,98 | 52,68 | 51,13 | 53,30| 54,90 -8,47%
Namystow 59,77 | 52,11 | 50,45| 52,42 | 45,98 -23,07%
Baranéw 61,59 | 55,03 | 5599 | 62,87 | 63,71 3,44%
Trzcinica 37,68 | 31,98 | 31,79 | 33,06| 28,43 -24,55%
Wilkow 55,32 | 47,87 | 48,25 | 4584 | 46,76 -15,47%
Rychtal 35,66 | 31,06 | 32,88 | 28,84 | 32,79 -8,05%
Domaszowice 44,50 | 40,08 | 36,19 | 3552 | 34,00 -23,60%
Swierczéw 43,86 35,73 34,21 34,40 34,73 -20,82%
Powiat kepinski 37,63 39,97 36,99 40,42 57,96 54,03

112




Powiat namystowski

31,59

31,12 32,96 29,15 35,91 13,68

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Ryc. 68 Udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem [w %]
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Dochody majgtkowe poszczegdlnych gmin sg bardzo zréznicowane i wynikajg
zaréwno z faktu pozyskiwania dotacji jak i sprzedazy majatku. Zréznicowanie
wartosci wskaznika wskazuje, ze poszczegdlni Partnerzy wykorzystywali w aktywny
sposdb dotacje na inwestycje, ale takze nastgpita sprzedaz majgtku gminy. Poza
powiatem namystowskim oraz Rychtalem i Baranowem w pozostatych gminach

113



widoczny jest wzrost nominalnej wartosci dochodéw majgtkowych. Bardzo wysoka
dynamike wzrostu wydatkéw majgtkowych obserwujemy w Trzcinicy, na co wptyw
ma jednorazowy wysoki wzrost udziatéw dochodéw majgtkowych w dochodach
ogotem w 2019r. W analizowanym okresie duzg dynamike wzrostéw notowaty
Kepno, Wilkéw oraz powiat kepinski. W innych gminach Partnerstwa oraz powiecie
namystowskim ujemna wartos$¢ dynamiki jest znaczaca, co Swiadczy o duzym
zmniejszeniu udziatu dochodéw majatkowych w dochodach ogétem samorzadow
(tab. nr 18).

Tabela 18. Udziat dochodéw majatkowych w dochodach ogétem (w %)

Nazwa gminy 2015 2016 2017 2018 2019 dynamika

Trzcinica 9,64 3,54 4,32 7,16 | 20,36 111,20%
Kepno 5,54 4,83 4,74 4,25 8,21 48,19%
Namystow 5,98 3,37 1,25 6,23 5,84 -2,34%
Domaszowice 13,76 0,76 0,62 2,96 4,67 -66,06%
Swierczéw 4,26 1,10 5,07 0,72 4,23 -0,70%
Wilkéw 1,64 0,44 0,64 2,43 3,11 89,63%
Baranow 9,93 5,67 6,18 2,10 2,00 -79,86%
Rychtal 3,89 1,29 3,88 7,59 2,00 -48,59%
Powiat kepinski 8,20 10,47 17,04 17,60 20,15 8,20
Powiat namystowski 5,91 1,73 5,14 15,54 3,88 5,91

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Wartosci dochodéw wtasnych przypadajgce na 1 mieszkanca (rys. nr 70)
odzwierciedlajg sytuacje budzetéw samorzagddow w zakresie wielko$ci nominalnej
dochoddéw wtasnych. Widoczny jest podziat na trzy grupy gmin. Najwyzej wskaznik
ksztattuje sie w gminie Kepno i Barandw, na poziomie $srednim w Namystowie

i Wilkowie, natomiast najnizsze wartosci przyjmuje w Trzcinicy, Rychtalu,
Swierczowie i Domaszowicach. W budzecie powiatu kepifskiego wskaznik ten
stopniowo rosnie, natomiast w powiecie namystowskim utrzymywat sie na
zblizonym poziomie. W obu powiatach wiekszy wzrost wartosci nominalnej nastgpit
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w roku 2019, co przy bardzo niewielkich wahaniach liczby mieszkancéw, pozwala

stwierdzi¢, iz dochody wiasne per capita rosng i sytuacja finanséw w tym zakresie

ulega poprawie. Warto zauwazy¢, ze ze wzgledu na strukture systemu dochodéw

powiatu, ktéry poza udziatami w PIT i CIT co do zasady nie posiada innych
dochoddéw podatkowych, jest to sytuacja nie odbiegajgca od reguty.

Ryc. 69 Dochody wtasne przypadajace na 1 mieszkanca
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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Wysoko$é, struktura wydatkow, w tym wydatkow majatkowych

W kontekscie finansowania rozwoju lokalnego istotna jest analiza struktury
wydatkéw, w szczegdlnosci poziom wydatkéw biezgcych i majgtkowych.

W analizowanym okresie wskaznik ten ulegat szybkiej i znaczacej poprawie,

z poziomu -0,18 w roku 2015 do poziomu 0,69 w roku 2018, po czym trend
wzrostowy ulegt odwréceniu. W roku 2019 wskaznik spadt do wartosci 0,46 (rys. nr
70).

Ryc. 70 Wysokos¢ i struktura wydatkéw Partnerstwa

4.2. Wysokosc i struktura wydatkow (Partnerstwo)
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B Partnerstwo: 17. Partnerstwo na 307 (wraz z woj. wielkopolskim)
Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Najwyzszy poziom wydatkéw majgtkowych obserwujemy w Kepnie i Namystowie.
Duzy wzrost wydatkéw majatkowych w obu miastach, w Baranowie oraz powiecie
kepinskim nastgpit w latach 2017 i 2018, w wynikéw intensywnych proceséw
inwestycyjnych. Bardzo wysoka dodatnia wartos¢ dynamiki wydatkéw
majatkowych, na przestrzeni analizowanego okresu, wystgpita w Trzcinicy,
Wilkowie, Rychtalu i Domaszowicach. Spadek poziomu i wartosci dynamiki, a tym
samym ograniczenie stopnia inwestycji miato miejsce w Domaszowicach (tab. nr
19).
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Tabela19. Wartos¢ wydatkow majatkowych w gminach Partnerstwa na 307 (w PLN)
Nazwa 2015 2016 2017 2018 2019 Dynami
gminy ka

11950 055 | 14 450 655 | 26400 702 | 33855611 | 21 192 886
Kepno 77,35%
,46 ,06 ,68 ,38 ,06
i 7245847, | 10049459 | 14127521 | 22537680 | 15971428 | 120,42
Namystow
41 ,99 ,12 ,10 ,11 %
. 2672078, | 1425714, | 3489798, | 7206498, | 8286342, | 210,11
Trzcinica
62 82 08 55 18 %
i 6984327, | 7240327, | 10065985 | 16742870 | 7997 162,
Baranow 14,50%
99 66 ,71 ,12 40
e 1475279, | 3760446, | 3552341, | 3566907, | 259,36
Wilkow 992 571,63
44 71 24 49 %
3 066 880, 1908 191, | 211,24
Rychtal 613 088,98 | 721 438,72 744 149,81
90 33 %
Domaszow | 2 207 616, 2416498, | 1810660,
. 121 726,45 | 396 814,69 -17,98%
ice 18 21 62
Swierczéw 1778309, | 223,25
550 140,74 | 57 079,40 | 847 585,67 | 615 728,56
57 %
Powiat 8171 10 488 21 608 20 046 13 607 66.53%
kepinski 386,21 069,73 303,76 982,91 676,85 o2
Powiat
3229 3183 3218 11756 4081
namystow 26,39%
ki 187,70 895,32 140,25 342,55 300,11
ski

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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Tabela 20.

Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem (w %)

Nazwa gminy 2015 2016 2017 2018 2019

Trzcinica 17,31 7,94 15,82 26,85 27,82
Baranow 24,91 21,56 25,58 34,55 17,83
Kepno 15,05 14,78 22,17 26,17 16,13
Wilkow 5,95 7,94 16,92 15,11 14,18
Namystéw 9,63 11,22 13,85 19,31 13,06
Swierczéw 4,72 0,48 6,28 4,60 11,21
Domaszowice 16,13 1,00 2,95 15,09 10,71
Rychtal 5,05 5,01 17,13 4,56 10,02
Powiat kepinski 17,03 20,17 32,71 29,30 20,86
Powiat namystowski 7,40 6,82 6,91 20,94 8,04

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Zaprezentowane wartosci nominalne nie odzwierciedlajg w petni poziomu

realizowanych inwestycji w relacji do budzetu. Z tego wzgledu w tabeli nr 20

prezentowana jest wartos¢ relacji wydatkow majgtkowych w wydatkach ogétem.

W zadnym z samorzaddw nie ma sygnatéw niepokojgcych w tym zakresie.
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Ryc. 71 udziatu wydatkow majatkowych w wydatkach ogétem [w %] — rozktad na obszarze
Partnerstwa
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

W 2019 roku ponad cztonkdéw partnerstwa oraz samorzady obu powiatéow
finansowaty wydatki majgtkowe dochodami majgtkowymi na poziomie od 44% do
112%. W pozostatych gminach wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie niskim

w przedziale od okoto 13% do ponad 37%. Wsréd gmin Partnerstwa, poza Trzcinicg
i Kepnem spada wartos¢ dynamiki poziomu finansowania wydatkéw majatkowych
dochodami majgtkowymi. W powiecie kepinskim w analizowanym okresie widoczny
jest wysoki wzrost tego wskaznika. Swierczéw w roku 2016 i Rychtal w 2018r.
uzyskaty wieksze dotacje na zadania inwestycyjne. Uzyskane wartos$ci wskazuja, ze
w pofowie samorzgdow Partnerstwa jednym z gtéwnym Zrédet finansowania
inwestycji byty dochody majgtkowe (w tym pozyskane na ten cel dotacje).
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Tabela 21. Poziom finansowania wydatkéw majatkowych dochodami majatkowymi
(w %)

Nazwa gminy 2015 2016 2017 2018 2019

Trzcinica 60,03 48,04 25,94 22,93 72,76
Kepno 38,10 33,62 20,02 14,50 53,50
Domaszowice 83,60 81,08 21,92 18,85 45,19
Namystow 65,49 29,76 8,46 29,67 44,17
Swierczéow 92,59 241,06 85,61 16,89 37,59
Wilkéw 28,88 5,80 3,66 14,72 20,97
Rychtal 80,58 26,65 20,53 179,57 19,54
Baranow 43,13 28,69 26,24 6,14 13,83
Powiat kepinski 48,77 53,53 49,59 61,03 112,45
Powiat namystowski 83,07 24,91 75,03 73,61 49,25

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Struktura finansowania dziatan rozwojowych, w tym wykorzystanie dostepnych

srodkéw pozabudzetowych

Negatywny wptyw na mozliwos¢ realizacji przysztych projektow strategicznych moze

miec¢ réwniez struktura finansowania dziatan rozwojowych. W catym analizowanym

okresie wskaznik przyjmuje wartos¢ ujemng. Od roku 2018, gdzie nastgpito znaczne

obnizenie wartosci wskaznika, widaé réwniez nieznaczng poprawe i tendencje

wzrostowa.
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Ryc. 72 Rozktad wartosci wskaznika Struktura finansowania dziatan rozwojowych
Partnerstwa

4.5. Struktura finansowania dziatan rozwojowych (Partnerstwo)
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Wydatki majatkowe na projekty lub zadania finansowane z udziatem srodkéw UE

i EOG najwyzsze wartosci przyjmujg w budzetach Namystowa, Kepna i obu
powiatéw: kepinskiego i namystowskiego. W Domaszowicach (2018 i 2019),
Swierczowie (2019) i Rychtalu (2017) wydatki majatkowe na projekty
wspotfinansowane ze zrédet zewnetrznych stanowity bardzo wysoki udziat

w wartosci wydatkéw majgtkowych i stanowity czynnik determinujacy finansowanie
zadan inwestycyjnych. W czesci gmin wydatki majgtkowe sg finansowane z dotacji
pochodzacych z innych zrédet niz UE lub EOG oraz srodkéw wtasnych lub
zaciggnietych zobowigzan. W Baranowie udziat ten jest bardzo niewielki (tab. nr 22).
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Tabela 22.

wydatki majgtkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem srodkéw UE i EOG

nazwa gminy

Wskaznik

2015

2016

2017

2018

2019

dynamika

wydatki majgtkowe ogdétem

11 950 055,46

14 450 655,06

26 400 702,68

33855611,38

21192 886,06

11 950 055,46

Kepno wydatki majgtkowe na projekty UE (w PLN) 1473 800,35 1131,60 1903 530,54 3 813 014,69 3401 446,48 1473 800,35
udziat wydatkéw majatkowych na projekty UE w wydatkach majgtkowych (w %) 12,33 0,01 7,21 11,26 16,05 12,33
wydatki majatkowe ogdétem 6984 327,99 7240327,66 | 10065 985,71 | 16 742 870,12 7997 162,40 6 984 327,99
Baranéw wydatki majgtkowe na projekty UE (w PLN) 763 483,44 0,00 129 585,04 807 395,47 75 030,00 763 483,44
udziat wydatkéw majatkowych na projekty UE w wydatkach majgtkowych (w %) 10,93 0,00 1,29 4,82 0,94 10,93
wydatki majatkowe ogdétem 2672 078,62 1425 714,82 3489 798,08 7 206 498,55 8286 342,18 2672 078,62
Trzcinica wydatki majgtkowe na projekty UE (w PLN) 1009 982,50 8 610,00 1591 091,10 5193 117,05 5317 999,33 1009 982,50
udziat wydatkéw majatkowych na projekty UE w wydatkach majatkowych (w %) 37,80 0,60 45,59 72,06 64,18 37,80
wydatki majatkowe ogdétem 613 088,98 721 438,72 3 066 880,90 744 149,81 1908 191,33 613 088,98
Rychtal wydatki majgtkowe na projekty UE (w PLN) 52 201,27 0,00 2493 470,03 145 435,20 0,00 52 201,27
udziat wydatkéw majatkowych na projekty UE w wydatkach majgtkowych (w %) 8,51 0,00 81,30 19,54 0,00 8,51
wydatki majatkowe ogdétem 7245847,41 | 10049 459,99 | 14127521,12 | 22537 680,10 | 15971 428,11 7 245 847,41
Namystow wydatki majgtkowe na projekty UE (w PLN) 3348 855,54 0,00 2720502,43 2 051 036,84 5752 707,37 3348 855,54
udziat wydatkéw majatkowych na projekty UE w wydatkach majgtkowych (w %) 46,22 0,00 19,26 9,10 36,02 46,22
wydatki majatkowe ogdétem 992 571,63 1475 279,44 3760446,71 3552 341,24 3 566 907,49 992 571,63
Wilkéw wydatki majgtkowe na projekty UE (w PLN) 0,00 0,00 43 608,97 399 772,68 948 243,93 0,00
udziat wydatkéw majatkowych na projekty UE w wydatkach majgtkowych (w %) 0,00 0,00 1,16 11,25 26,58 0,00
wydatki majgtkowe ogdétem 2207 616,18 121 726,45 396 814,69 2416 498,21 1810 660,62 2207 616,18
Domaszowice wydatki majatkowe na projekty UE (w PLN) 1957 054,87 0,00 8 856,00 1736612,03 1429717,70 1957 054,87
udziat wydatkéw majatkowych na projekty UE w wydatkach majatkowych (w %) 88,65 0,00 2,23 71,86 78,96 88,65
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wydatki majgtkowe ogétem 550 140,74 57 079,40 847 585,67 615728,56 | 1778309,57 550 140,74
Swierczéw wydatki majatkowe na projekty UE (w PLN) 0,00 246,00 621 713,13 137425,00 | 1186963,42 0,00
udziat wydatkéw majatkowych na projekty UE w wydatkach majatkowych (w %) 0,00 0,43 73,35 22,32 66,75 0,00
wydatki majatkowe ogoétem 8171386,21 | 10488 069,73 | 21608 303,76 | 20046 982,91 | 13607 676,85 | 8171 386,21
Powiat kepinski wydatki majatkowe na projekty UE (w PLN) 1139573,00 0,00 | 2649397,87 | 10165 359,36 101 558,56 | 1139573,00
udziat wydatkéw majatkowych na projekty UE w wydatkach majatkowych (w %) 13,95 0,00 12,26 50,71 0,75 13,95
wydatki majatkowe ogoétem 3229187,70| 3183895,32 | 3218140,25| 11756342,55| 4081300,11| 3229187,70
Powiat namystowski | wydatki majatkowe na projekty UE (w PLN) 0,00 0,00 281 834,55 | 10038 805,79 828 037,50 0,00
udziat wydatkéw majatkowych na projekty UE w wydatkach majatkowych (w %) 0,00 0,00 8,76 85,39 20,29 0,00

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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Wysoko$¢ zadtuzenia

Dobrym prognostykiem przysztych zmian rozwojowych jest wysokos¢ zadtuzenia.
Praktycznie w catym omawianym okresie, poza rokiem 2015, wskaznik ten
przyjmuje wartos¢ ujemng, przy czym od roku 2018 widoczna jest niewielka
dodatnia wartos¢ dynamiki. Poprawa sytuacji w zakresie zadtuzania samorzadow
i obstugi dtugu stworzytaby szanse na wykorzystanie ewentualnych przysztych
nadwyzek budzetowych na projekty wspomagajgce rozwéj obszaru.

Ryc. 73 Wskaznik syntetyczny wysokos$ci zadtuzenia Partnerstwa

4.4. Wysokos¢ zadtuzenia (Partnerstwo)

0.1

-0

-0.4

-0.40
2015 2016 2017 2018 2019

B Partnerstwo: 17. Partnerstwo na 307 (wraz z woj. wielkopolskim)

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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Poziom nadwyzki budzetowej jest jednym z kluczowych elementéw zdolnosci do
rozwoju gminy. W przypadku Partnerstwa wysokos¢ nadwyzki budzetowej brutto
pozwala na sptate biezgcych zobowigzan dtuznych. Wydatki majgtkowe w obu
powiatach rosty w okresie 2015-2018, w roku 2019 nastgpit spadek tego poziomu.
W przypadku dalszego wzrostu poziomu wydatkdw majatkowych obu powiatow
moze zachodzi¢ koniecznos¢ dalszego zadtuzania samorzadu powiatowego na
sfinansowanie inwestycji. Poziom zadtuzenia samorzgddéw powiatowych jest
catkowicie odmienny. W powiecie kepinskim utrzymuje sie na poziomie ok. 24 min
zt, natomiast w powiecie namystowskim ok. 6 min zt. Wzrastajgcy poziom
dochodow jak rowniez wskaznik nadwyzki operacyjnej brutto wskazujg szanse na
przysztg zdolnos¢ do finansowania spfaty dtugu. Wsréd gmin wiejskich i miejsko-
wiejskich poziom, poza Swierczowem, widoczna jest stata dodatnia wartos¢



dynamiki zadtuzenia, a najwyzsze wartosci wskaznik ten przyjmuje w Kepnie

i Namystowie. Przy zatozeniu, iz kwoty nadwyzki operacyjnej utrzymajg sie na
podobnym poziomie na sptate zadtuzenia miasta bedg potrzebowa¢ odpowiedni
blisko 3 lata i blisko 7 lat. Wskaznik ten ulegt bardzo wyraznej poprawie

w Swierczowie, z ok. 16 lat w roku 2015 do ok. 3 lat w roku 2019. Najkorzystniejsza
sytuacja jest w Baranowie, gdzie wysokie dochody ogétem oraz wysoka nadwyzka
budzetowa pozwolity na catkowitg sptate zadtuzenia w roku 2017. Szczegdtowg
analize danych nominalnych przedstawia tabela nr 23 .
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Tabela 23.

Analiza wartosci nominalnych w obszarze zadtuzenia gmin Partnerstwa

nazwa gminy Wskaznik 2015 2016 2017 2018 2019
kwota zadtuzenia 23 790 000,00 25 640 000,00 32926 000,00 43 538 000,00 42 250 000,00
wydatki majgtkowe 11 950 055,46 14 450 655,06 26 400 702,68 33855611,38 21 192 886,06
Kepno
nadwyzka operacyjna brutto 10 218 947,98 12 337 333,02 13476 292,30 15 147 183,89 16 533 227,52
dochody ogdtem 82 228 036,62 100 534 738,95 111 465 064,39 115 589 598,65 138 026 635,47
kwota zadtuzenia 3470 000,00 1400 000,00 400 000,00 0,00 0,00
wydatki majagtkowe 6984 327,99 7 240 327,66 10 065 985,71 16 742 870,12 7997 162,40
Baranow
nadwyzka operacyjna brutto 6274 181,66 8 246 940,95 10 792 872,95 16 097 826,75 17 206 881,29
dochody ogdtem 30 344 660,13 36 664 096,81 42 718 938,45 48 841 669,45 55161 305,75
kwota zadtuzenia 2 799 266,00 2 408 204,00 2014 142,00 6 100 799,00 7 363 771,05
wydatki majagtkowe 2672 078,62 1425714,82 3489 798,08 7 206 498,55 8286 342,18
Trzcinica
nadwyzka operacyjna brutto 2258 471,89 2116910,14 1496 254,87 1805 133,62 2077 607,74
dochody ogdtem 16 630 026,94 19 338 456,58 20976 423,06 23 095 103,97 29 609 562,91
kwota zadtuzenia 2 664 062,37 2170 450,37 3440638,37 2532 373,30 3418 697,89
wydatki majgtkowe 613 088,98 721 438,72 3 066 880,90 744 149,81 1908 191,33
Rychtal
nadwyzka operacyjna brutto 682 797,49 1071 092,18 783 270,40 683 159,82 1151 653,73
dochody ogétem 17 431 037,85 19 227 247,03 21513 120,42 21530 412,75 24 033 295,22
kwota zadtuzenia 24 330 776,36 31 550 405,03 35557 058,67 41 347 503,04 47 322 075,54
wydatki majatkowe 7 245 847,41 10 049 459,99 14 127 521,12 22 537 680,10 15971 428,11
Namystow
nadwyzka operacyjna brutto 6 590 630,92 6 148 059,69 6 854 232,38 6518 185,77 7 432 254,83
dochody ogétem 79 363 915,30 88 691 476,70 95915 822,03 107 395 380,85 120766 671,02
Wilkow kwota zadtuzenia 3604 744,00 2724 744,00 3514 662,74 4739 500,00 6 124 500,00
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wydatki majatkowe

0,00

0,00

43 608,97

399 772,68

948 243,93

nadwyzka operacyjna brutto

1458 472,05

2 036 750,65

2912 316,70

1053 703,44

1690470,92

dochody ogétem

17 431 037,85

19 227 247,03

21513 120,42

21530412,75

24 033 295,22

Domaszowice

kwota zadtuzenia 5324 719,00 4907 719,00 4 627 874,00 5517 588,28 5240518,07
wydatki majagtkowe 1957 054,87 0,00 8 856,00 1736612,03 1429717,70
nadwyzka operacyjna brutto 92 896,26 898 327,60 821 002,62 1359 726,40 1617 144,83

dochody ogétem

13 416 552,98

12 992 077,04

13 956 455,87

15410 325,39

17 527 167,19

Swierczéw

kwota zadtuzenia 4 001 466,22 3713157,90 3517 247,90 3216 249,90 2928 749,90
wydatki majatkowe 550 140,74 57 079,40 847 585,67 615 728,56 1778 309,57
nadwyzka operacyjna brutto 361 123,50 585 543,84 949 974,94 1481 712,65 1062 955,79
dochody ogétem 11969 413,75 12 540 107,79 14 316 007,48 14 351 139,73 15 819 405,72

Powiat kepinski

kwota zadtuzenia

22 093 921,00

21393 429,00

23783 921,00

24 635 429,00

24 290 537,00

wydatki majatkowe

8171 386,21

10488 069,73

21608 303,76

20046 982,91

13 607 676,85

nadwyzka operacyjna brutto

4777 509,63

6 505 931,97

7714 915,93

8907 572,45

9020 490,27

dochody ogétem

48 577 357,46

53 626 884,76

62 892 770,23

69 508 340,54

75947 560,42

Powiat namystowski

kwota zadtuzenia 6 180 800,00 7 299 200,00 6 194 256,00 6 369 324,00 5987 232,00
wydatki majatkowe 3229187,70 3183 895,32 3218 140,25 11 756 342,55 4081 300,11
nadwyzka operacyjna brutto 2269526,15 1545 916,04 1209 655,08 2 652 491,28 3131429,26
dochody ogétem 45374 538,46 45 806 745,72 46 963 219,01 55 701 420,03 51832 737,08

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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Suma zobowigzan do sptaty przypadajgca na 1 mieszkanca, przedstawiona na rys. nr
74 szereguje gminy na trzy grupy. Najwyzsze kwoty przypadajg na mieszkancow
Namystowa i Kepna. Drugg grupe tworzg gminy Trzcinica, Wilkéw i Domaszowice,
gdzie zobowigzania siegajg ok. 1,4 tys. zt/osobe. Duzo nizsze kwoty przypadajg na
mieszkafAcéw gminy Rychtal i Swierczéw.

Ryc. 74 Suma zobowigzan do sptaty przypadajaca na 1 mieszkanca — rozktad na obszarze
Partnerstwa
-

Baranéw

1809 21

Swierczéw
880 zt

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Podsumowanie

Reasumujac nalezy stwierdzié, ze poszczegdlni partnerzy posiadajg mozliwosé
finansowania zadan rozwojowych, jednak te mozliwosci sg zréznicowane.
Przeprowadzona analiza pozwala wysnu¢ wniosek, ze u wiekszosci uczestnikdw
Partnerstwa poprawa zdolnosci do finansowania zadan inwestycyjnych bedzie
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wymagata dazenia do rownomiernego roztozenia sptaty dtugu w czasie oraz
biezgcego monitoringu poziomu nadwyzki operacyjnej brutto, w stosunku do
wtasnego budzetu. Jest to z kolei kluczowy aspekt dla uzyskania stabilnych,

a w konsekwencji dodatnich wynikéw nadwyzki operacyjnej netto (po sptacie
dtugu). Tym samym mozliwe bedzie stopniowe wyasygnowanie z budzetu zaréwno
srodkow witasnych na realizacje projektéw inwestycyjnych, jak réwniez na
zabezpieczenie wktadu wtasnego dla zadan wspétfinansowanych ze zrédet
zewnetrznych. W konsekwencji poszczegdlni partnerzy bedg mogli uzyska¢ wzrost
udziatu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogdétem, co wptynie pozytywnie na ich
0golny poziom rozwoiju.

2.2.2. Rynek pracy | potencjat | konurecyjnos¢ lokalnej gospodarki

Jednym z kluczowych czynnikdw wptywajgcych na jakos¢ zycia jest rynek pracy,
zrownowazony pod katem podazy, dostepnosci pracownikéw oraz popytu,
zapotrzebowania pracodawcéw i wolnych miejsc pracy.

Wskaznik mierzgcy sytuacje na rynku pracy oraz kwalifikacje sity roboczej dla
Partnerstwa na tle gmin z grupy poréwnawczej najwyzsze wartosci notowat w roku
2017. W pordéwnaniu z rokiem 2015 sytuacja pogorszyta sie, wartos¢ wskaznika
zmalata z 0,51 do 0,42 w roku 2019 (rys. nr 75).

Ryc. 75 Wskaznik syntetycznych Partnerstwa na 307 w obszarze rynek pracy i kwalifikacje
sity roboczej

2. Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej (Partnerstwo)

0.62

2016 2017 2018

M Partnerstwo: 17. Partnarstwo na 307 (wraz z woj. wielkopolskim)

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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W latach 2018-2019 wyraznie spadta wartos¢ wskaznika dostepnosci i jakosci

oferowanych miejsc pracy na obszarze Partnerstwa. Najlepszym okresem byto rok

2017 gdzie wskaznik wzrdst do wartosci, az 1,20. W roku 2019 pozostat na poziomie

0,34.

Na rynku pracy istnieje wyrazny podziat na dwa powiaty: namystowski i kepinski.

Poréwnujac wskaznik przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w powiecie

kepinskim zauwazamy ujemne wartosci wskaznika, czyli nizsze wynagrodzenia,

w stosunku do gmin z grupy poréwnawczej. Dodatnia dynamika wskazuje na

poprawe tej sytuacji. W powiecie namystowskim sytuacja jest odwrotna. Wyzsze

wartosci wskaznika swiadczg o wyzszym przecietnym wynagrodzeniu brutto, jednak

ujemna dynamika wyznacza trend spadkowy (tab. nr 24).

Tabela 24. Wskaznik przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto

(dane dla powiatéw)

nazwa JST Wskaznik Dynamika

Kepno -2,05 0,65
Baranéw -1,72 0,60
Trzcinica -1,72 0,60
Rychtal -1,96 0,66
Namystow 0,25 -0,09
Domaszowice 0,60 -0,04
Wilkow 0,73 -0,07
Swierczéw 0,60 -0,04

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Dane wskaznikowe potwierdzajg réwniez dane nominalne, prezentowane w tabeli

ponize;j.
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Tabela 25.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w powiecie kepiriskim
i namystowskim w latach 2015-2019

Powiat

wskaznik

2015

2016

2017

2018

2019

Powiat
Kepinski

ogétem (w PLN)

2 568,52

2 658,47

2 960,24

3183,34

3 537,58

przecietne
miesieczne
wynagrodzenie
brutto w relacji do
Sredniej krajowej
(w %; Polska=100)

61,9

62,0

65,4

65,8

68,3

Powiat
Namystowski

ogétem (w PLN)

3 609,87

3724,71

3 905,34

4176,14

4502,51

przecietne
miesieczne
wynagrodzenie
brutto w relacji do
Sredniej krajowej
(w %; Polska=100)

87,0

86,8

86,3

86,4

86,9

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

O rozwoju rynku pracy Swiadczy réwniez podaz miejsc pracy. llos¢ dostepnych

lokalnie ofert pracy bardzo mocno rosta w okresie 2015-2017, by osiggnac szczyt

w roku 2017 (wartos¢ wskaznika 3,55 w stosunku do grupy poréwnawczej). Od roku

2018 nastgpito gwattowne zatamanie i kurczenie sie rynku pracy — wskaznik dla

Partnerstwa przyjat wartosci odpowiednio 1,03 w roku 2018 i 0,39 w roku 2019.

Réwniez wielko$¢ podazy miejsc pracy wyraznie odrdznia obydwa powiaty, co

odzwierciedla tabela nr 26. Bardzo duza ujemna dynamika w powiecie

namystowskim, swiadczy o pogarszajgcej sie dostepnosci miejsc pracy na lokalnych

rynku. W przysztosci skutkiem tej sytuacji moga by¢ wewnetrzne migracje ludnosci

w celach zarobkowych do powiatu kepiskiego, mimo nizszych oferowanych tam

wynagrodzen.
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Tabela 26.  Oferty pracy w Partnerstwie na 1000 mieszkancow (stan na koniec 2019r.)

nazwa JST wskaznik Dynamika

Kepno 1,11 0,81
Baranéw 0,97 0,58
Rychtal 0,94 0,46
Trzcinica 0,97 0,58
Namystow -0,40 -2,95
Domaszowice -0,20 -3,33
Swierczéw -0,20 -3,33
Wilkow -0,16 -3,64

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Najwieksza grupa ludnosci w wieku produkcyjnym sposrdd gmin Partnerstwa
zamieszkuje Namystow i Kepno. Jest to ponad 30% ludnosci ogétem. Sposrdd tej
grupy mieszkancow, na przestrzeni lat 2009-2019 w Namystowie ubyto ponad 1400
0s6b, natmiast w Kepnie blisko 1300. Czes¢ populacji w wieku produkcyjnym
migruje na zewnatrz Partnerstwa oraz przeprowadza sie do gmin osciennych:
Baranowa i Trzcinicy. Liczebnie osoby w wieku produkcyjnym to odpowiednio blisko
5 tys. 0s6b i ponad 3 tys. W tych gminach zanotowano minimalny wzrost populacji
0sob w tym wieku. W Rychtalu i pozostatych gminach w powiecie namystowskim
omawiana grupa wiekowa przekracza 2 tys. oséb, jednak populaca ta stale sie
zmniejsza. Najwiekszg ujemng dynamike zmian obserwujemy w Domaszowicach

i Swierczowie (tab. nr 27).
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Tabela 27. Liczba mieszkancow w wieku produkcyjnym oraz udziat w liczbie
mieszkancow ogotem (w%)
nazwa JST 2015 2016 2017 2018 2019
16 155,00 16 061,00 15 886,00 15 798,00 15 624,00
Namystow
32,58% 32,64% 32,62% 32,67% 32,70%
15 394,00 15 157,00 14 986,00 14 894,00 14 666,00
Kepno
31,05% 30,80% 30,77% 30,80% 30,70%
5016,00 5050,00 5021,00 5014,00 4 978,00
Baranéw
10,12% 10,26% 10,31% 10,37% 10,42%
3 066,00 3073,00 3067,00 3 064,00 3041,00
Trzcinica
6,18% 6,24% 6,30% 6,34% 6,36%
2 939,00 2 918,00 2 897,00 2 854,00 2 819,00
Wilkow
5,93% 5,93% 5,95% 5,90% 5,90%
2 516,00 2 501,00 2 449,00 2 407,00 2 387,00
Rychtal
5,07% 5,08% 5,03% 4,98% 5,00%
2 289,00 2 243,00 2 221,00 2177,00 2 140,00
Domaszowice
4,62% 4,56% 4,56% 4,50% 4,48%
2 205,00 2 208,00 2 180,00 2 145,00 2124,00
Swierczéw
4,45% 4,49% 4,48% 4,44% 4,45%

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Na dostepnosé pracownikdéw na lokalnym rynku pracy ma wptyw rowniez

zastepowalnos¢ pokoleniowa. Tabela nr 29 przedstawia dane liczbowe pokazujace

ile mniej oséb w wieku 20-24, ktérzy wchodzg na rynek pracy, przypada na grupe

0s0b w wieku przedemerytalnym. Najwieksze rdznice notujg gminy miejsko-wiejskie

Namystéw i Kepno. W pozostatych gminach obu powiatéw wartosci réznice te sg

niewielkie. Dla zapewnienia rownowagi podazowo-popytowej na rynku pracy
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konieczne bedzie podjecie dziatarh zmierzajgcych do utrzymaniu oséb w wieku
produkcyjnym, na co wptyw bedzie miec¢ szereg czynnikdw poprawiajgcych jakosé
zycia, takich jak dostepnos¢ do ustug, rynku pracy, rynku mieszkaniowego,
dostepnosc transportowa, jakos¢ srodowiska naturalnego, wiezi spoteczne i szereg
innych omawianych w tej diagnozie.

Tabela 28. Rdznica liczby mieszkarncéw w wieku 20-24 i 60-64

nazwa JST 2015 2016 2017 2018 2019

Namystow -230,00 -317,00 -442,00 -498,00 -549,00
Kepno -126,00 -192,00 -256,00 -307,00 -371,00
Swierczéw 13,00 1,00 -62,00 -71,00 -65,00
Domaszowice -34,00 -67,00 -67,00 -80,00 -62,00
Rychtal 40,00 26,00 -13,00 -23,00 -47,00
Wilkéw 45,00 38,00 9,00 -19,00 -42,00
Trzcinica 78,00 39,00 10,00 -11,00 -26,00
Baranéw 136,00 92,00 44,00 30,00 -21,00

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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Z prognoz na podstawie GUS wynika, iz na obszarze powiatu, w 2030 r. nadal liczba
0sob w wieku poprodukcyjnym bedzie przekraczac liczbe oséb w wieku
przedprodukcyjnym. Dodatkowo liczba absolwentéw szkét zawodowych nie jest
znaczaca i nie bedzie stanowié zrodta zasilenia lokalnego rynku pracy.

O kondycji pracodawcoéw na lokalnym rynku pracy swiadczy réwniez liczba
wystawionych drukéw PIT-11. Strukture tego zjawiska obrazuje rys. nr 77 .

W poréwnaniu z rokiem 2015 duza redukcja zatrudnienia nastgpita

w przedsiebiorstwach w Domaszowicach (-17%), mimo, iz liczba zarejestrowanych
podmiotéw gosodarczych wzrosta z 304 w 2015, do 325 w roku 2019. Potwierdza to
stabnaca kondycje finansowg przedsiebiorstw na terenie gminy i znaczace
ograniczenia w zatrudnianiu pracownikéw. W gminie miejsko-wiejskiej Namystow
wzrost zatrudnienia mierzony liczbg wystawionych deklaracji PIT-11 jest minimalny i
wynosi zaledwie 0,4%. Znacznie lepsza sytuacja wystepuje w gminie Wilkow, gdzie
omawiany wskaznik wzrést o ponad 16% oraz w gminie Swierczéw — blisko 22%.




W powiecie kepiskim redukcja zatrudnienia nastgpita u pracodawcéw w gminie
Rychtal (-3,2%). Sytuacja podmiotédw w pozostatych gminach, w szczegdlnosci
Trzcinicy i Baranowie jest bardzo dobra. Lokalni pracodawcy, w 2019r. wystawili

o blisko 30% i 32% deklaracji PIT-11 wiecej, niz miato to miejsce w roku 2015 (rys. nr
76).

Ryc. 76 Liczba wystawionych PIT-11 przez pracodawcéw z gminy ogétem — réznica
w latach 2019-2015
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie bazy danych POLTAX

Bardziej rozwiniety rynek pracy w petniejszy sposdb zaspokaja potrzeby
mieszkancow zwigzane z zyciem zawodowym. Mniejsza jest zatem potrzeba
poszukiwania dodatkowych Zzrédet dochodu, koniecznos¢ migracji zarobkowej

w inne czesci kraju lub zagranice. Udziat podatnikéw z dochodami zagranicznymi
w ogolnej liczbie podatnikdw jest wyzszy w powiecie namystowskim oraz w gminie
Rychtal i waha sie w przedziale 2,6% do 8,7%. W pozostatych gminach powiatu
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kepinskiego, w szczegdlnosci w Baranowie odsetek ten jest bardzo maty, co

Swiadczy o braku koniecznosci szerszego rozwoju aktywnosci eknomicznej
mieszkancow zagranica.

Ryc. 77 Udziat podatnikéw z dochodami zagranicznymi w liczbie podatnikéw ogétem
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie danych z systemu POLTAX

Poziom bezrobocia w powiecie kepinskim w zasadzie nalezy uznaé za bezrobocie
strukturalne. Znacznie wyzsze wartos$ci widoczne sg w powiecie namystowskim, przy

czym zauwazalna jest duza dodatnia dynamika zmian, przektadajgca sie na poprawe
warunkdéw zycia mieszkancow (tab. nr 29).
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Tabela 29. Stopa bezrobocia rejestrowanego

nazwa JST 2015 2016 2017 2018 2019
powiat namystowski 12,4 11,6 9,1 7,8 7,5
powiat kepinski 2,6 2,1 1,9 1,8 1,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Struktura bezrobocia w podziale na wiek i pteé¢ osdb bezrobotnych jest
zdecydowanie bardziej niekorzystna w powiecie namystowskim, chociaz do roku
2019 liczba oséb bezrobotnych stale malata. W roku 2020 w powiecie
namystowskim byto 1234 osoby bezrobotne, w tym 486 mezczyzn i 748 kobiet.

W powiecie kepinskim w tym samym roku byto o potowe mniej oséb bezrobotnych,
tj. 664 osoby, w tym 268 mezczyzn i 396 kobiet.

W roku 2020 najwiecej bezrobotnych, 1064 osoby (437 M, 627 K) odnotowano
w grupie wiekowej 25-55 lat w powiecie namystowskim. Natomiast w drugim
z powiatéw Partnerstwa byto to 569 oséb (236 M, 333 K).

Zdania mieszkancow na temat rynku pracy i pojawiajgcych sie na nim ofert sg
podzielone. Dla 38% badanych jest to mocna strona obszaru, dla 43% staba stron.
Bardziej jednoznacznie, ale niestety negatywnie, oceniana jest wysokos¢ zarobkow i
ptac. Wieszko$é ankietowanych uwaza to za stabg strone obszaru. Podobnego
zdania sg uczniowie ostatnich klas szkét ponadpodstawowych oraz lokalni liderzy.
Ponadto dla 27 % ankietowanych mieszkancéw i ponad potowy mtodziezy
przedsiewziecia z zakresu poprawy warunkow rozwoju przedsiebiorczosci uwaza

za priorytetowe. Jednoczes$nie co czwarty uczen deklaruje, ze chciatby w przysztosci
pracowacd na terenie partnerstwa. Atrakcyjne miejsca pracy wedtug mtodych to
wtasna firma, firma rodzinna, i zagraniczna firma. Nieatrakcyjne wydaje im sie
natomiast wtasne lub rodzinne gospodarstwo rolne, prowadzenie domu, praca

w urzedzie i telepraca. Uczniowie wskazali réwniez na branze, ktére nie wydajg im
sie atrakcyjne. Jest to praca w organizacjach spotecznych, oswiacie, ustugach
komunalnych, rolnictwie, ochronie zdrowia, rzemios$le, budownictwie, administracji,
przemyst, transporcie i spedycji oraz nauce i technice. Z kolei najatrakcyjniejsza
wydaje sie by¢ praca w handlu, w kulturze i rozrywce, ustugach typu hotele,
gastronomia fryzjer oraz w branzy IT. Nalezy zaznaczy¢, ze mtodzi ludzie chcg isé na
studia ale jednoczesnie wielu nie chce podejmowac zawoddéw wyspecjalizowanych,
do ktérych faktycznie potrzebne jest wyzsze wyksztatcenie. Mtodzi odchodzg od
rolnictwa, widoczne jest takze negatywny stereotyp wielu zawoddw, w ktorych jest
zapotrzebowanie na pracownikéw. Zawody te wymagajg ,,odczarowania” w oczach
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miodych i zwiekszenia roli doradztwa zawodowego w szkotach. Jednoczes$nie az 45%
miodych rozwaza prowadzenie dziatalnosci gospodarczej a do jej otwarcia sktonitby
ich dobry pomyst na biznes, odpowiednia wiedza i doswiadczenie w zawodzie,
znajomosci i srodki na start.

Opytmistycznym wnioskiem swiadczgcym o dobrych warunkach do rozwoju
przedsiebioroczosci w regionej jest opinia lideréw, ktdrzy stwierdzili, ze lokalne
firmy majg duzy wptyw na to co dzieje sie w gminie (niewiele mniejszy od
mieszkancow i wiekszy niz wiele instytucji grup spotecznych czy medidow.

2.2.3. Stan | jakos¢ Srodowiska na obszarze oraz zagospodarowanie
przestrzenne

W Partnerstwie na 307 zaréwno stan lokalnego Srodowiska, jak i tad przestrzenny,
sg na poziomie ponad przecietnym, ale podobnie jak w pozostatych obszarach
tematycznych suytuacja jest bardzo rézna w zaleznosci od gminy.

Rozpoczynajgc od dostepnosci waloréw przyrodniczych, nalezy stwierdzi¢, ze gminy
bardzo rdznig sie od siebie. Obszary uprzemystowione nie posiadajg znaczacych
zasobodw lesnych. Inaczej Rychtal, ktory posiada kompleks lasy rychtalskie. Na tle
gmin wyréznia sie takze Swierczéw w ktérym obok obszaréw leénych

znajdujg sie takze grunty przeznaczone do zalesienia.

Ryc. 78 Lesistosc¢: udziat powierzchni laséw w powierzchni ogétem JST
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego
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Obszar Partnerstwa jest bardziej konkurencyjny w kwestii udziatu powierzchni
parkéw, zielencéw, terendw zieleni osiedlowej. Poza Namystowem wszystkie gminy
posiadajg dodatni wskaznik i wysoka pozycje konkurencyjng. Najwieksze
rozbieznosci wystepujg natomiast udziale powierzchni obszaréw cennych
przyrodniczo prawnie chronionych w powierzchni JST. Dane zebrane na poziomie
powiatowym wskazujg na znacznie korzystniejszg sytuacje powiatu namystowskiego
niz kepinskiego. Opolska czes$é partnerstwa lepiej sobie radzi takze

z gospodarowanie zasobami srodowiska. Wskaznik syntetyczny dla tego obszaru
wyraznie umiejscawia gminy z obu wojewddztw na przeciwlegtym biegunie.

Ryc. 79 Wskainik syntetyczny — sposob gospodarowania zasobami sSrodowiska
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego

Taki stan rzeczy wynika z zanieczyszczenia powietrza, z jakim mamy do czynienia
w uprzemystowionym Kepnie i Baranowie, a takze w niskim udziale zatrzymanych
lub zneutralizowanych zanieczyszczen pytowych w urzadzeniach do redukcji
zanieczyszczen

w stosunku do zanieczyszczen wytworzonych. Aspekt ten réwniez nie jest

mocng strong powiatu kepinskiego. Kepno, Barandw a takze Wilkdw maja takze
niekorzystny wskaznik sciekdw przemystowych i komunalnych wymagajacych
oczyszczania, odprowadzania do wéd lub ziemi w ciggu roku w przeliczeniu na 1
mieszkarnca. Namystow

i pozostate gminy wiejskie majg w tym wzgledzie znacznie lepszg sytuacje. Stabag
strong partnerstwa jest takze ilos¢ zmieszanych odpadéw komunalnych zebranych
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w ciggu roku przypadajgca na 1 mieszkanca. W tym przypadku najlepszg pozycja
konkurencyjng moze pochwalié sie Kepno.

Z powyzszych danych wynika, ze sfera gospodarowania zasobami Srodowiska oraz
gospodarka komunalna i Smieciowa jest jeszcze obszarem, w ktorym potrzebne sg
inwestycje i moze byc to potencjalne pole wspdtpracy W Partnerstwie.

Nieco inaczej ksztattuje sie sytuacja tadu i struktury przestrzennej obszaru. Sktada
sie na nig stosowanie instrumentdw planowania przestrzennego, zwartos¢ miasta, a
takze zréwnowazenie funkcji spoteczno-gospodarczych i sSrodowiskowych. Wskaznik
syntetyczny dla catego obszaru jest dodatni i wynosi 0,54 dla catego partnerstwa
przy czym wszystkie gminy obszaru majg wysoka pozycje konkurencyjng w chwili
obecnej. Gminy opolskie rdznig sie od wielkopolskich niskg dynamika rozwoju.

Ryc. 80 Wskaznik syntetyczny —fad i struktura przestrzenna obszaru
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego
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Wiekszos¢ gmin obszaru ma dobrg sytuacje pod wzgledem udziatu powierzchni
gmin objetych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego w
przestrzeni gmin ogdétem. Na tle obszaru wyrdznia sie Rychtal z ponadprzecietng
dynamika w rozwoju, co oznacza, ze w ostatnich lat znaczgco zwiekszyt swoja
pozycje konkurencyjng w tym obszarze. Podobnie obiecujgco ksztattuje sie wskaznik
inwestycji realizowanych na podstawie WZ

w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw. Problematyczna jest pod tym wzgledem
jedynie gmina Wilkow, ktéra w sferze stosowania instrumentdéw planowania odstaje



nieco od sgsiaddw, co jest dla nie niej bardzo niekorzystne, poniewaz moze by¢ to
zniechecajgce dla potencjalnych inwestoréow, ktorzy mogliby by¢ zainteresowani
terenami Wilkowa ze wzgledu na bliskie sgsiedztwo z Namystowem a konkretnie
namystowskie] strefy przemystowej przy ulicy Olesnickiej.

Odnosnie zwartosci zabudowy na terenie Partnerstwa, pomimo niskiej gestosci
zaludnienia gmin opolskich oraz sgsiadujgcego z nimi Rychtala, obszar nie jest
dotkniety problemem ,rozlania” zabudowy. Swiadczy o tym wskaznik dtugoéci
czynnej sieci wodociggowej rozdzielczej przypadajgcej na 100 oséb korzystajgcych z
sieci (m/osobe). Wszystkie gminy poza Namystowem (ktéry obecnie jest w trakcie
silnej rozbudowy osiedli mieszkaniowych) majg wysoki wskaznik, dzieki ktéremu
mozna domniemywacé o zwartej zabudowie

W miejscowosciach obszaru.

Ryc. 81 Dtugos¢ czynnej sieci wodociggowej rozdzielczej przypadajacej na 100 oséb
korzystajacych z sieci (m/osobe).
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego

Na wysokim poziomie sg takze wskazniki juz tutaj oméwione dotyczace udziatu
parkéw
i zielencow i zieleni osiedlowej oraz udziatu obszarow prawnie chronionych.

Reasumujac, partnerstwo posiada wszelkie narzedzia i warunki do tego, aby
aktywnie prowadzi¢ polityke przestrzenng i w oparciu o ktére moze planowac
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rozwdj. Jest to wynik uwarunkowan historycznych, ale takze polityki gmin
Swiadomie podchodzgcych do tematu zagospodarowania przestrzennego.

Zrdznicowanie obszaru w aspekcie sSrodowiskowym odzwierciedlajg badania
ankietowe. Niemal potowa ankietowanej mtodziezy uwaza czystos¢ srodowiska za
atut obszaru, podczas kiedy druga potowa wskazuje, ze przedsiewziecia z zakresu
poprawy tego aspektu powinny by¢ kluczowe. Podobnego zdania sg mieszkancy,
gdzie 40 % uwaza jakos¢ srodowiska za atut a drugie tyle za mankament obszaru.
Woreszcie opinie tg potwierdzajg lokalni liderzy. Aspekt sSrodowiskowy jest kolejnym,
ktory potwierdza ogromne zréznicowanie obszaru i brak jego zréwnowazonego
rozwoju.



3. Analiza potencjatéow, barier | potrzeb

rozwojowych obszaru partnerstewa

3.1. Potencjat rozwojowy obszaru partnerstwa

Potencjaty rozwojowe zostaty okreslone w toku pracy warsztatowej na bazie

dotychczasowych analiz oraz wiedzy przedstawicieli samorzagdéw. W ramach prac

powstata lista kluczowych produktéw dla obszaru, ktére zostaty ostatecznie

poddane ocenie i rangowaniu. Analizie zostato poddane znaczenie i wptyw danego

produktu na obszar w chwili obecnej oraz potencjat rozwojowy na przysztosé. Dzieki

temu produkty zostaty uporzagdkowane wedtug nastepujgcego schematu:

Tabela 30.

Stopa bezrobocia rejestrowanego

Produkty z matym wptywem, ale
duzym potencjatem

stawy hodowlane, zaktad hodowli ryb

synagoga ktdra zostanie przebudowana
na cele kulturalno-spoteczne

zabytkowy park miejski w Kepnie

liczne i aktywne ochotnicze straze
pozarne

sanktuarium $w. ldziego w Mikorzynie i
koncerty muzyki religijnej

Produkty z duzym wptywem i duzym
potencjatem

piwo Namystéw
przemyst meblarski

pogranicze taczenie tradycji wielkopolskich,
dolnoslaskich, opolskich

hemodializy w szpitalu w Kepnie

szlak kosciotéw drewnianych lasy
dogodne potozenie, wezet tranzytowy
Obszar Natura 2000

ptywalnia, hala widowiskowo-sportowa

LGD Wrota Wielkopolski
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Maty wptyw i maty potencjat
sady w Swierczowie

grupa poszukiwawczo-ratownicza w
Swierczowie

ogolnopolski bieg Janusza Smiatacza
stowarzyszenie zajmujgce sie tresurg

Lokalna Grupa Rybacka (gmina
Swierczéw)

ogolnopolski plener malarski w
Baranowie

Muzeum Ziemi Kepinskiej

biegi uliczne

zaktady produkcyjny w Swierczowie
festiwal kultury ludowej w Wilkowie
Teatr Echo Patacu w Mroczeniu
farma wiatrowa

zakfad leczenia odwykowego w
Woskowicach Matych

konkurs fotograficzny w Trzcinicy

Duzy wptyw i maty potencjat

szpital rehabilitacyjno-leczniczy w
zabytkowym patacu

pietrowy dworzec kolejowy w Kepnie
zawody konne Jakubus

historia rodziny Bachéw zajmujgcej sie
budowg organéw

okna Velux

fabryka lodow Froneri (Shoeler, Koral,
Nestle)

sosna rychtalska

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie warsztatdw strategicznych

Ponadto z analizy wskaznikowej wynika, ze najwazniejsze potencjaty obszaru to:

- korzystna sytuacja demograficzna w szczegélnosci poprawiajace sie saldo migracji
oraz duza liczba dzieci do 14 roku zycia

- szybko rozwijajgca sie gospodarczo i demograficznie gmina Barandw

- dynamiczny rozwoj mieszkalnictwa w Namystowie

- tereny rolnicze i wysoko rozwiniete gospodarstwa rolne w gminach opolskich

- dobra sytuacja o obszarze edukacje w powiecie kepifiskim

- dobra sytuacja ustug zdrowotnych w powiecie namystowskim
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- dobra oferta i infrastruktura sportowa

- wysoka jako$¢ ustug rynkowych dla mieszkancow
- rozwoj branzy budowlanej

- strefa przemystowa w Namystowie

- stabilna sytuacja finansowa samorzgddéw

- wysoki stopien pokrycia planami zagospodarowania przestrzennego, zwarta
zabudowa, dostep do sieci.

W toku prac zidentyfikowano takze kluczowe zasoby, ktére przy odpowiednim
wykorzystaniu mogg przynosic partnerstwu korzysci w przysztosci. Sg to zasoby o
charakterze spotecznym, gospodarczym, kulturowym, zasoby ludzkie i naturalne.

Do najwazniejszych zasobdw spotecznych nalezg organizacje pozarzagdowe i miejsca
aktywnosci np. liczne kota gospodyn wiejskich, grupa poszukiwawczo-ratownicza czy
Rybackie Centrum Edukacji i Kultury w Swierczowie. Szczegdlnym zasobem jest
oferta sportowa (w tym sport profilowany, logopedia w wodzie) a takze rozwijajgca
sie oferta opiekuncza dla dzieci. Waznym zasobem s3 tradycje kresowe
kultywowane przez osoby przesiedlonych na ziemie odzyskane z kreséw
potudniowo-wschodnich oraz ich rodziny.

Wsrdd zasobdw gospodarczych nalezy wymienié duze zaktady produkcyjne
gwarantujgce miejsca pracy, a takze wyrdzniajace sie lokalne przedsiebiorstwa
zwigzane z pszczelarstwem, ogrodnictwem, sadownictwem, przetwdrstwem rolnym
oraz zaktady miesne.

Wsréd zasobow kulturowych nalezy wyrdznié wielokulturowosé i wieloreligijno$é
zwigzang z tradycjg pogranicza. Na terenie partnerstwa odbywa sie Festiwal Trzech
Kultur. Inne zasoby to lokalne produkty kulinarne (np. kaszanka rychtalska),
rekodzielnicze (np. hafty snutki), lokalne publikacje np. biblioteczki gminy Trzcinica,
zabytkowa architektura np. system muréw obronnych wraz z zamkiem w
Namystowie czy uktad urbanistyczny rychtalskiego centrum wpisany do rejestru
zabytkéw, zabytki architektury sakralnej oraz zespoty patacowo-parkowe. Istotnym
zasobem sg takze tradycje piwowarskie w Rychtalu i w Namystowie.

Do zasobdw ludzkich nalezg wazne dla obszaru osobistosci miedzy innymi Piotr
Potworowski — wybitny malarz, ktéry mieszkat w Grebaninie (Gmina Barandw)

a jego postac przyczynita sie do organizacji baranowskich pleneréw malarskich, ks.
Kan Mariusz Biatobtocki — proboszcz Parafii w Rychtalu — mitosnik historii, ktéry na
stronie parafialnej zamieszcza ciekawostki o Gminie Rychtal oraz prowadzi szereg
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dziatan promocyjnych, aktywni mieszkancy oraz organizacje pozarzadowe np.
stowarzyszenia i zespoty sportowe (pitka reczna, badminton, zespoty zapasnicze np.
“Orzet”, pitkarskie np. “Start”) chory np. tak jak w Trzcinicy ktory posiada piekne
kolorowe stroje oraz zespoty ludowe.

Do zasobdw naturalnych nalezg lasy, czyste powietrze w gminach opolskich, flora

i fauna zwigzana z przeptywajaca rzekg Widawa i jej uzytkami ekologicznymi, stawy
hodowlane, zbiorowiska wodne, na ktérych znajdujg sie rzadkie przyrodnicze
gatunki oraz gatunki chronione, obszary wydmowe, lasy w tym Stobrawski Park
Krajobrazowy, bliskie sgsiedztwo z Obszarem Chronionego Krajobrazu “Lasy
Stobrawsko-Turawskie" i “Lasy Barucickie”- NATURA 2000 gdzie zyje rzadki gatunek
motyla.

3.2. Bariery rozwojowe, deficyty | problemy obszaru partnerstwa

Okreslenie barier, problemoéw i deficytéw obszaru jest podsumowaniem
dotychczasowych rozwazan diagnostycznych i prébg zebrania wnioskdw z badan
opinii, analiz statystycznych, debaty i zebranych informacji. Uporzadkowanie
problemoéw i deficytéw obszaru w drzewo problemdw obyto sie w toku pracy
warsztatowej w ktérej uczestniczyli przedstawiciele samorzgddw zrzeszonych

w partnerstwie. Zdiagnozowane problemy dotyczg sfery gospodarczej, spotecznej,
Srodowiskowo-przestrzennej i instytucjonalnej. W toku prac sformutowano 11
podstawowych, kluczowych problemdw, okreslono ich przyczyny, a takze skutki
jakie za sobg niosg albo beda niosty w latach przysztych. Nastepnie problemy zostaty
poddane rangowaniu i uszeregowane od najwazniejszego do najmniej istotnego.
Ranking probleméw dla Partnerstwa na 307 prezentuje sie tak jak ponizej,
natomiast w dalszej kolejnosci przedstawione jest szczegétowe drzewo probleméw
dla obszaru.

Tabela 31. Ranking probleméw, deficytow i barier rozwojowych partnerstwa

Hierarchia Obszar

Nazwa problemu

waznosci problemu tematyczny

Brak zrownowazonego rozwoju wszystkich gmin

Problem kluczowy | partnerstwa - peryferyjnos¢, szczegdlnie miedzysektorowy

terendéw wiejskich, przygranicznych
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Problem wysokiej
wagi

Niski poziom ustug: medycznych, kulturalnych
(szczegdlnie wyzszego rzedu), dla seniordw,
oferty dla dzieci i mtodziezy

spoteczny

Niska aktywnos¢ spoteczna, partycypacja oraz
wiezi spoteczne

spoteczny

Nierownomierny rozwdj gospodarczy obszaru,
kiepska jakos¢ miejsc pracy, brak dostepnych
ofert pracy w niektérych sektorach (np dla oséb
z wyzszym wyksztatceniem, w branzach
innowacyjnych) oraz brak pracownikéw w
innych (przemyst w Kepnie i Baranowie)

gospodarczy

Niedostosowanie sieci szkdt do obecnej sytuacji
demograficznej

spoteczny

Zanieczyszczenie powietrza

srodowiskowo-
przestrzenny

Problem mniejszej
wagi

Niedostatecznie rozwiniete strefy rekreacji i
wypoczynku (tereny zielone, Sciezki rowerowe,
infrastruktura turystyczna, gastronomia i
noclegi, place zabaw)

spoteczny /
srodowiskowo-
przestrzenny

Niska dostepnosc infrastruktury dla oséb o
specjalnych potrzebach (chodniki budynki
uzytecznosci publicznej, Sciezki rowerowe)

spoteczny /
srodowiskowo-
przestrzenny

Brak narzedzi planowania strategicznego i
srodkéw na rozwaj

instytucjonalny

Wysokie koszty zycia i mieszkan / dziatek,

spoteczny

Zréto: opracowanie ZMP
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Kluczowy problem obszaru prezentuje sie nastepujaco:
Ryc. 82 Kluczowy problem Partnerstwa na 307

Niekorzystne Zagrozenie dla wod

trendy Brak miejst’: . Brak . gruntowych na
demograficzne na pracy w czgscl pracownikéw skutek braku
gmin czgéci gmin kanalizagji

czesci obszaru

Brak zrownowazonego rozwoju wszystkich
gmin partnerstwa i peryferyjnos¢, szczegolnie
terenow wiejskich, przygranicznych

Staba komunikacja Nieatrakcyjnosc Niewystarczajgca infrastruktura
zbiorowa niektorych gmin dla drogowa i okoto drogowa na
wies-miasto inwestoréw terenie partnerstwa

3 = 5 ;i Ll

Zbyt mate $rodki Brak rownomiernego dostgpu do (Brak sieci szerokopasmowegd
finansowe na infrastruktury (kanalizacja, internetu — szczegdlnie na i

i gazyfikacja, sieci teleinformatycznej) terenach wiejskich

przebudowe drég y
L1 ' L]

Zrédto: opracowanie ZMP
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Tabela 32. Drzewo problemow dla Partnerstwa na 307

Przyczyna

Problem

skutek

nieatrakcyjnos¢ niektorych gmin dla
inwestorow

niewystarczajgca w stosunku do potrzeb
infrastruktura drogowa i okofo drogowa na
terenie partnerstwa

zbyt mate srodki finansowe na przebudowe
drég i ich dostosowanie do aktualnych
potrzeb

brak rownomiernego dostepu do
infrastruktury (kanalizacja, gazyfikacja, sieci
teleinformatyczne)

brak wystarczajgco rozbudowanej sieci
szerokopasmowej Internetu — szczegdlnie na
terenach wiejskich

staba komunikacja zbiorowa szczegdlnie na
linii wies-miasto

Brak zrownowazonego rozwoju
wszystkich gmin partnerstwa,
peryferyjnosé, szczegolnie terenéw
wiejskich, przygranicznych

niedostateczna liczba miejsc pracy w niektérych
gminach partnerstwa przy jednoczesnym
niedoborze pracownikéw w innych

zagrozenie dla wod gruntowych na skutek braku
kanalizacji

niekorzystne trendy demograficzne w czesci
partnerstwa

izolacja dzieci i mtodziezy, ograniczenie rozwoju
ich zainteresowan i kontaktéw spotecznych

brak srodkdw finansowych na rozwdéj ustug

brak oséb w urzedach, ktére mogtyby
rozwing¢ kulture wyzszego rzedu

Niski poziom ustug medycznych,
kulturalnych (szczegdlnie wyiszego
rzedu), dla senioréw, oferty dla
dzieci i mtodziezy

emigracja mieszkancow

izolacja, marginalizacja niektdrych grup
mieszkancow np. osdb starszych
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brak aktywnosci spotecznej

Ograniczone zasoby (w tym kadrowe)
organizacji pozarzadowych

ostabienie atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru
negatywny wptyw na rynek pracy

nizsza jakos$¢ zycia na obszarze

brak kultury wspoétpracy i przeptywu
informacji

upolitycznienie spraw lokalnych

mata wrazliwos¢ spoteczna, brak wzajemnej
pomocy miedzy mieszkancami

wysokie tempo zycia i pogon za dobrami
materialnymi,

roszczeniowosc i konsumpcjonizm,

dojazdy do pracy zajmujace czas, ktéry
mieszkancy mogliby poswieci¢ na aktywnos¢
spoteczng i budowanie wiezi

brak miejsc integracji mieszkancow

Niska aktywnos¢ spoteczna,
partycypacja oraz wiezi spoteczne

niski potencjat organizacji pozarzadowych

brak wytyczonych partycypacyjnie kierunkéw
rozwoju

brak realizacji wspdlnych projektow

niewykorzystana infrastruktura np. doméw
seniora

trudnosci samorzgdéw w okresleniu realnych
potrzeb mieszkancow

brak poczucia odpowiedzialno$ci mieszkaicow za
wspolng przestrzen

oswiata nie kompatybilna z rynkiem pracy
nepotyzm na rynku pracy

dominacja przemystu meblarskiego
niewystarczajgca baza ztobkéw i przedszkoli

brak wspotpracy pomiedzy regionami

Nieré6wnomierny rozwaj
gospodarczy obszaru, kiepska
jakos$¢ miejsc pracy, brak
dostepnych ofert pracy w
niektdrych sektorach (np. dla oséb z
wyzszym wyksztatceniem, w
branzach innowacyjnych) oraz brak

szara strefa

praktyka zatrudnianie pracownikéw na ptace
minimalng nie zgodng ze stanem faktycznym co
przektada sie na stan finanséw gmin
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automatyzacja pracy

wysokie koszty prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, utrzymania miejsc pracy,
zawita biurokracja, wysokie podatki

pracownikéw w innych (dla
przemystu w Kepnie i Baranowie)

wykluczenie na rynku pracy niektérych grup np.
kobiet w tym w wieku 50+, oséb mtodych,
niepetnosprawnych

niekorzystne tendencje w sferze demografii w
niektérych gminach

naptyw cudzoziemcow i koniecznos¢ ich integracji

Spadek liczby dzieci w niektérych gminach,
Zmniejszajgce sie zainteresowanie mtodziezy
edukacjg w szkotach zawodowych i
branzowych

Niedostosowanie sieci szk6t do
obecnej sytuacji demograficznej

Wzrost wydatkéw na oswiate,

niska ocena oferty edukacyjnej przez
mieszkancow

dziatalnos$¢ zaktaddw przemystowych
(przemyst meblowy)

spalanie ptyt meblowych przez mieszkarncéw,
niska Swiadomos¢ ekologiczna

niska emisja

brak inwestycji w odnawialne Zrddta energii

gmin o skromniejszych zasobach finansowych

niewystarczajgco atrakcyjna polityka
samorzgddw i instytucji ochrony Srodowiska
w stosunku do przedsiebiorcéw

Zanieczyszczenie powietrza

Negatywne skutki zdrowotne (chorujace
spoteczenstwo, o nie wystarczajgcym dostepnie
do ustug medycznych)

negatywny wptyw na marke turystyczng /
ekologiczng obszaru

brak srodkéw finansowych

Niedostatecznie rozwiniete strefy
rekreacji i wypoczynku (tereny

spadek atrakcyjnosci i konkurencyjnosci obszaru
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brak umiejetnosci zarzadzania infrastrukturg

niewykorzystanie potencjatow
endogenicznych gmin, waloréw srodowiska
naturalnego

brak strategii rozwoju turystyki
przestarzata i nieatrakcyjna infrastruktura

brak projektéw partnerskich,
miedzygminnych

zielone, $ciezki rowerowe,
infrastruktura turystyczna,
gastronomia i noclegi, place zabaw)

negatywne oddziatywanie na rynek pracy

brak remontéw budynkdéw uzytecznosci
publicznej

niedostosowane ciagi piesze

kiepski transport publiczny na linii wies$ —
miasto

brak autobuséw miejskich,

brak transportu specjalistycznego dla oséb
niepetnosprawnych

Niska dostepnos¢ infrastruktury dla
0s6b o specjalnych potrzebach
(chodniki budynki uzytecznosci
publicznej, sciezki rowerowe)

wykluczenie osdéb starszych,

ograniczenia w rozwoju zainteresowan niektérych
grup spotecznych

braki kadrowe w urzedach w tym braki w
kadrze zarzadzajacej

duza konkurencja pomiedzy JST w pozyskaniu
srodkéw na rozwaj

Brak narzedzi planowania
strategicznego i sSrodkow na rozwdj

brak wytyczonych partycypacyjnie kierunkéw
rozwoju

brak realizacji wspdlnych projektow
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za mata liczba mieszkan komunalnych

dodatni przyrost naturalny w niektérych
gminach

Wysokie koszty zycia i mieszkan /
dziatek

ograniczona oferta mieszkaniowa

niska ocena rynku mieszkaniowego przez
mieszkancow i mtodziez

Zrédto: opracowanie ZMP
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3.3. Giowne czynniki rozwoju partnerstwa

Rozdziat zostanie uzupetniony po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych

3.4. Kluczowe wyzwania, kierunki strategicznej interwenji i

wspotpracy

W toku prac nad diagnozg zarysowane zostaty kluczowe wyzwania dla obszaru
Partnerstwa, takie jak:

- stworzenie uwarunkowan do réwnowazenia rozwoju gospodarczego obszaru
Partnerstwa i korzystania przez gminy wzajemnie z wtasnych potencjatéw i zasobdw

- poprawa jakosci ustug rynkowych i publicznych na obszarze Partnerstwa

- dazenie do budowania katalogu wspdlnych ustug, a tym samym ograniczania
wydatkow biezgcych kazdego z samorzaddw i poprawy jakosci zycia mieszkancow

- poprawa jakosci miejsc pracy w powiecie kepinskim, wzrost liczby miejsc pracy
w powiecie namystowskim.

Katalog ten wymaga uzupetnienia m.in. poprzez konsultacje z mieszkanncami obszaru
oraz dalsze prace koncepcyjne z przedstawicielami samorzgddw.

Rozdziat zostanie uzupetniony po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych
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